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Informarea si colectarea de puncte de
vedere in cadrul activitaitii de dezvoltare
de retele tematice si constituire a GIL-

urilor

In cadrul activitatii A 4.2 Dezvoltarea de retele tematice si constituirea
GIL-urilor, din cadrul proiectului ,,Politici publice alternative pentru
dezvoltarea planurilor de actiune de eficientizare energetica”, cod proiect
SIPOCA 230 / MySMIS 113125, finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa, membrii grupurilor de initiativa locala (GIL-uri)
constituite Tn cadrul a minimum 20 de comisii de dialog social de la nivelul
prefecturilor si primariilor (acolo unde e cazul), sunt informati si consultati
cu privire la importanta eficientei energetice, modificarile propuse in cadrul
proiectului referitoare la Legea Eficientei Energetice, respectiv necesitatea

acestor modificari.
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Pentru eficienta demersului, a fost elaborat prezentul formular pentru
colectarea intr-un mod unitar a punctelor de vedere cu privire la modificarea
sau completarea Legea 121/ 2014 privind eficienta energetica, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe baza draftului propunerii de

politica publica elaborat in cadrul proiectului, anexa la prezentul document.

Punctele de puncte de vedere si sugestiile colectate vor fi valorificate,
in masura in care este posibil, in definitivarea propunerii de politica publica

privind eficienta energetica.

Formular pentru exprimarea punctului de vedere:

1. Varugam sa parcurgeti Anexa 1 — Propunere de politica publica —
draft si sa ne oferiti opinia dvs. cu privire la importanta problemei

abordate.

..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

......................................................
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2. Varugam sa va exprimati opinia cu privire la adecvarea variantelor
de solutionare propuse in cadrul documentului in raport cu

problema existenta.

..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

3. Va rugam sa oferiti recomandari de imbunatatire a variantelor de

solutionare propuse in cadrul documentului.

..............................................................................
..............................................................................

......................................................

4. Va rugam sa indicati care considerati ca este cea mai potrivita

variantd de solutionare dintre cele trei propuse.
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5. Vd rugam sa va exprimati opinia cu privire la impactul economic
al variantei pe care ati selectat-0.

......................................................

6. Varugam sa detaliati cum ar trebui sa fie aplicata varianta selectata

pentru a atinge efectul scontat.
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7. Va rugam sa detaliati aici alte sugestii si observatii pe care doriti
sa le faceti pe acest subiect.
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ANEXA1

Propunere de politica publica

- draft -

conform prevederilor HOTARARII nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central, cu modificarile si completarile ulterioare

1) Initiator

Asociatia Agentia pentru Eficienta Energetica si Protectia Mediului

2) Formularea problemei
e Definirea problemei

Problema identificata la a cérei rezolvare proiectul si-a propus sd contribuie consta in
capacitatea redusa de conformare a unitatilor administrativ-teritoriale la cadrul de
reglementare a domeniului eficientei energetice. Potrivit ,,Raportului privind progresul
inregistrat in indeplinirea obiectivelor nationale de eficientd energetica”, publicat in aprilie
2016 de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei, responsabila
prin Departamentul pentru Eficientd Energeticd de asigurarea monitorizarii in domeniul
eficientei energetice, sunt avute in vedere 105 localitati cu peste 20.000 de locuitori s1 558
de localitati avand intre 5.000 si 20.000 de locuitori, care se regdsesc sub incidenta
prevederilor Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica. Conform datelor prezentate
de ANRE, intensitatea problemei este mai ridicata la nivelul categoriei localitétilor care

au intre 5.000 si 20.000 de locuitori. Cele mai frecvente probleme intdmpinate de acestea
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in realizarea si transmiterea planului de imbunatatire a eficientei energetice au presupun
lipsa datelor de consum in institutiile publice si la populatie, lipsa personalului de
specialitate pentru elaborarea planului, lipsa fondurilor pentru achizitia de servicii de

consultanta de specialitate.

Potrivit ,,Raportului privind progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor nationale de
eficientd energetica”, publicat in aprilie 2018 de cétre Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei, la sfarsitul anului 2017, in ceea ce priveste
monitorizarea localitatilor cu peste 5000 de locuitori, dintr-un numar total de 671 de
autoritati publice locale cu o populatie de peste 5.000 de locuitori, doar 22 de autoritati
publice locale (aproximativ 3%) transmiseserd programe de imbunatdtire a eficientei
energetice (PIEE-uri) sau informatii privind elaborarea acestora, in intervalul 01.04.2017
- 30.12.2017: Municipiul Pitesti, Municipiul Hunedoara, Primaria Sectorului 2,
Municipiul Botosani, Municipiul Reghin, Orasul Cugir, Municipiul Sighetul Marmatiei,
Municipiul Tarnaveni, Municipiul Cluj-Napoca, Municipiul Bacdu, Municipiul Sibiu,
Municipiul Craiova, Municipiul Turda, Orasul Copsa Mica, Orasul Ineu, Orasul Siliste,
Municipiul Onesti, Municipiul Piatra-Neamt, Orasul Cernavoda, Municipiul Braiila,
Municipiul Arad, Municipiul Timisoara. In urma notificarilor si a altor actiuni intreprinse
de ANRE pentru imbunatatirea situatiei, pana la finalul lunii martie 2018 s-a atins,
conform aceleasi surse, un numar de 100 de localitati cu peste 5000 de locuitori care au

transmis PIEE - uri (aproape 15% din total).

Tn schimb, conform Raportului privind progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor
nationale de eficienta energetica din aprilie 2019, ,,la data de 15.10.2018, doar un numar
de 33 autoritati publice locale cu o populatie mai mare de 5.000 de locuitori au comunicat
la ANRE PIEE-uri/tabele/adrese, respectiv: Orasul Cugir, Municipiul Sebes, Municipiul

Arad, Municipiul Pitesti, Comuna Nicolae Balcescu, Municipiul Botosani, Municipiul
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Brasov, Municipiul Braila, Municipiul Buzau, Municipiul Caransebes, Municipiul Cluj-
Napoca, Municipiul Turda, Municipiul Sfantu Gheorghe, Municipiul Targoviste,
Municipiul Craiova, comuna Sadova, Municipiul Hunedoara, Municipiul Slobozia,
Comuna Cornetu, Municipiul Drobeta-Turnu Severin, Municipiul Reghin, Municipiul
Tarnaveni, Municipiul Piatra Neamt, Municipiul Roman, Municipiul Ploiesti, Orasul
Boldesti-Scaeni, comuna Rafov, Municipiul Sibiu, Municipiul Medias, comuna Veresti,

comuna Zvoristea, Orasul Babadag, Sector 6 al Municipiului Bucuresti”.

Conform raportului din 2019 mentionat mai sus, masurile intreprinse de ANRE ca raspuns
la gradul redus de conformare au constat In participarea institutiei publice la cinci
evenimente pe tema eficientei energetice, derulate in ultima parte a anului 2018 la Predeal,
Constanta, Craiova, lasi si Timisoara. Totodatd, au fost trimise adrese de solicitare
autoritatilor administratiei publice locale cu o populatie cuprinsa intre 5.000-20.000
locuitori si celor cu o populatie peste 20.000 locuitori care nu s-au conformat prevederilor
legale. In urma acestor actiuni, situatia curentd se prezinta astfel: din 776 de localitati
vizate, doar 96 au transmis PIEE-uri sau tabele, 5 au transmis PAED-uri si 7 au transmis

strategii.

In ceea ce priveste monitorizarea electronicd a consumului de energie, conform rapoartelor
anuale ale ANRE privind progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor nationale de
eficientd energetica, Tncepdnd cu anul 2015 s-a demarat monitorizarea on-line a
operatorilor economici cu un consum energetic de peste 1000 tep/an, prin intermediul
sistemului informatic integrat al ANRE (MIS), extins ulterior cu o componenta adresata
eficientei energetice. Din anul 2017, prin decizia ANRE nr. 860 din 13.06.2017 managerii
energetici sunt obligati sa introduca datele solicitate pe platforma MIS, in scopul
monitorizarii consumului si a stadiului implementarii programelor de eficienta energetica

de citre operatorii economici. In prezent, numarul de utilizatori ai sistemului este de 1300
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de operatori economici. In schimb, pentru alte categorii de consumatori, nu sunt
disponibile sisteme informatice de nivel national de monitorizare on-line a consumului
energetic si a aplicarii masurilor de eficienta energetica, asadar nici activitatea UAT-urilor

in aceasta privintd nu este monitorizata electronic.
e Cauzele problemei

Cauzele care au generat problema tin, pe de o parte, de interesul scdzut al unitatilor
administrativ-teritoriale pentru subiectul eficientei energetice, iar pe de alta parte, de slaba
capacitate a institutiei publice responsabile la nivel national cu aplicarea prevederilor legii
la nivelul local. In ceea ce priveste unititile administrativ-teritoriale avute in vedere,
acestea nu doar ca nu considera tematica eficientei energetice ca fiind o prioritate, nsa nu
cunosc aproape deloc subiectul, realitate constatata in mod direct in cadrul evenimentelor
derulate in cadrul proiectului, la care au fost invitati sd participe reprezentanti ai

primariilor.

O constatare esentiald desprinsa din procesul de consultare publica se refera la faptul ca
starea de fapt din prezent se datoreaza faptului cd Legea nr. 121/2014 privind eficienta

energetica a esuat in atingerea urmatoarelor doud obiective:

- promovarea mecanismelor de eficienta energetica §i a instrumentelor financiare
pentru economia de energie
- educarea si constientizarea consumatorilor finali asupra importantei si beneficiilor

aplicarii masurilor de imbunatatire a eficientei energetice.

Tn ceea ce priveste asigurarea aplicarii prevederilor legii, ce revine Autorititii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei, prin Departamentul pentru eficientd energetica,

se poate observa, in urma rezultatelor prezentate in rapoartele anuale ale ANRE, esecul in
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indeplinirea obiectivului Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica de ,,sprijinire a
autoritatilor competente la elaborarea programelor de imbunététire a eficientei energetice,

programe finantate din bugetele acestor autoritati”.

Situatia curentd demonstreaza faptul ca actiunile intreprinse de catre Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei in directia promovarii masurilor ce vizeaza
cresterea eficientei energetice, a informarii publicului de la nivelul local si a constientizarii
n randul consumatorilor finali sunt insuficiente, fiind atat cantitativ, cat si calitativ mult

sub nivelul necesar si asteptat de actiune.

e Efectele problemei

Trenarea problemei descrise si lipsa de actiune in scopul rezolvarii acesteia comporta

urmatoarele efecte pe termen mediu si lung:

- periclitarea atingerii obiectivelor nationale de eficientd energetica asumate de catre
Romaénia la nivelul Uniunii Europene (tinta nationald indicativa de reducere a
consumului de energie cu 19% pana in anul 2020);

- Cresterea continud a costurilor tranzactionale privind conformarea la indicii de
eficientd energetica,

- acoperire geografica limitata privind aplicarea masurilor de eficienta energetica;

- gradul redus de transparenta a masuratorilor cu privire la consumul de energie.

*  Grupurile afectate si gradul afectarii
- Grad puternic de afectare:
» Unitatile Administrativ-Teritoriale;

= utilizatorii casnici.
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- Grad mediu de afectare:
= furnizorii de energie;
= operatorii de distributie de energie;
= furnizorii de echipamente consumatoare de energie;
* industria de constructii si productie orientatd catre investitii in eficienta

energetica.

* Consecintele lipsei de actiune

- absorbtie redusa a fondurilor europene dedicate operatiunilor referitoare la eficienta
energetica,

- cresterea gradului de nemultumire a tuturor tipurilor de consumatori privind
informarea adecvatd, transparenta asiguratd referitoare la costurile energiei
consumate;

- cresterea continud a consumului de energie atat la nivelul consumatorilor casnici, cat
si la nivelul consumatorilor industriali de energie;

- sporirea situatiilor sporadice de crize energetice cauzate fie de consumul excesiv, fie

din alte cauze tehnice sau de mediu.

3) Denumirea politicii

fmbundtd,tirea eficientei energetice la nivel local prin dezvoltarea si implementarea de

planuri de eficientd energetica

4) Scopul propunerii de politica publica
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Reducerea impactului negativ asupra mediului, sanatatii populatiei si conditiilor de
viata generat de consumul de energie de la nivelul tuturor tipurilor de consumatori

de energie.

5) Obiectivele politicii

a) Obiectivele generale

OG1. Contribuirea la reducerea consumului de energie si la cresterea eficientei
energetice la nivelul tuturor categoriilor de consumatori energetici;

OG?2. Contribuirea la eficientizarea aplicarii masurilor de eficienta energetica;

OG3. Stimularea implicarii UAT-urilor in conceperea si implementarea masurilor de

crestere a eficientei energetice pentru toate categoriile de consumatori.

b) Obiectivele specifice

0S1. Imbunitatirea nivelului de informare si constientizare in randul consumatorilor
casnici §i necasnici cu privire la necesitatea si avantajele reducerii consumului de
energie si cresterii eficientei energetice.

OS2. Cresterea acuratetei, gradului de acoperire geograficd si transparentei
masuratorilor cu privire la consumul de energie si rezultatele aplicarii de masuri de
eficientd energetica.

0S3. Promovarea si sustinerea implementarii la nivel local a masurilor de crestere a
eficientei energetice, cu privire la cladiri, instalatii de incalzire si racire, iluminat,
aparaturd si echipamente electronice si electrocasnice, consumatorii industriali de

energie, transporturi, alte sisteme si instalatii consumatoare de energie.
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c¢) Obiectivele operationale

e OP1 Obtinerea unui randament crescut de eficientd energeticd la nivelul
consumatorilor casnici si necasnici ca rezultat al unor campanii de informare,
constientizare si stimulare a publicului larg.

e OP2 Cresterea valorilor de eficienta energetica prin asigurarea unui nivel ridicat de
acuratete si de transparentd a masurdtorilor, precum si prin extinderea acoperirii
geografice a masuratorilor.

e OP3 Identificarea, monitorizarea, impulsionarea si multiplicarea masurilor functionale
care au demonstrat pe termen mediu si lung obtinerea unui randament crescut de
eficientd energetica la nivel local (intretinerea cladirilor, functiondrii instalatiilor de
incélzire, asigurarii iluminatului si functionarii aparatelor electronice), precum si la

nivelul consumatorilor industriali de energie, dar si a transporturilor.

6) Beneficiarii politicii

e consumatorii de energie;

e furnizorii de energie;

e operatorii de distributie de energie;

e furnizorii de echipamente consumatoare de energie;

e industria de constructii si productie orientatd catre investitii in eficienta energetica;

e unitatile administrativ-teritoriale.

7) Variante de solutionare

Variantanr. 1
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Mentinerea starii de fapt actuale (mentinerea status-quo-ului)
Descrierea variantei

Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica va continua sa se aplice in ritmul existent,
ceea ce presupune obtinerea foarte lenta de rezultate la nivel local. Desi exista un potential
important de aplicare a masurilor de eficientizare energeticd in diferitele arii descrise in
cadrul Legii, progresele observate sunt minimale si vor continua sa fie mult sub nivelul
tintd, in contextul 1n care interesul autoritatilor locale, al agentilor economici si al
cetatenilor pentru acest subiect este scazut. Conformarea la prevederile legii se va obtine
in cazul unui numar redus de entitdti vizate, inclusiv ca urmare a faptului ca punerea in
aplicare a masurilor prevazute, desi sprijinitd printr-un sistem de contraventii, nu devine
efectiva la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile capacitatii foarte
scazute si a eforturilor slabe ale Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul

Energiei de aplicare a legii in teritoriu.

Masurile de constientizare si informare a consumatorilor casnici si necasnici privind
eficienta energetica vor continua sa fie sporadice, cu implicarea minimald a ANRE in 3-4

evenimente locale pe an, ceea ce este Th mod evident nesemnificativ.

Pe de altd parte, lipsa unor mecanisme sistematice si unitare de recompensare si stimulare
a consumatorilor in directia aplicarii de masuri de crestere a eficientei energetice
determind consumatorii sa nu aiba o motivatie suficientd in a face investitii in aceasta
directie, iar furnizorii si distribuitorii de energie sd nu ia nicio masura, fructificindu-si in

continuare pozitia pe care o au pe piata de energie.

In raport cu angajamentele asumate de Romania la nivelul Uniunii Europene, atat tinta

nationald indicativa de reducere a consumului de energie cu 19% pana in anul 2020, cat si
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dezideratele adiacente acestei teme, care privesc cresterea cotei de energie regenerabila
din totalul energiei consumate si utilizarea de tehnologii “verzi” pentru incalzire/ racire/

iluminat/ transport/ productie, exista un risc ridicat de esec in indeplinirea lor.

Tn acest context, se poate aprecia ci Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica nu isi
produce efectele, iar transpunerea la nivel national de cdtre Romania a Directivei

Europene 2012/27/EU, revizuitd prin Directiva 2018/2002/EU este nesatisfacatoare.
Impact V1

a)Impactul economic si asupra mediului de afaceri

b) Impactul bugetar si financiar

c¢) Impactul social

Nivel: redus

Aplicarea de masuri cu privire la eficienta energetica a cladirilor va conduce la reducerea
nivelului de saracie energetica prin cresterea suportabilitatii cheltuielilor consumatorilor

casnici;

Calitatea sanatatii populatiei va creste ca urmare a imbundtatirii conditiilor de mediu si

locuire in urma masurilor ce tin de:

cladiri reabilitate cu sisteme moderne de incalzire care emit mai putine noxe, iar

incdlzirea adecvatd a locuintelor reduce umezeala;

tehnologii, echipamente, transporturi mai putin poluante;
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cresterea cotei energiei verzi in detrimentul energiei provenite din combustibili fosili.

d) Impactul asupra mediului inconjurdator

Nivel: redus

Limitarea impactului negativ asupra mediului (reducerea emisiilor de dioxid de carbon si
a eliberarii altor categorii de poluanti in mediul Tnconjurator) prin promovarea si

implementarea de:

tehnologii, echipamente, transporturi mai putin poluante;

Cresterea cotei energiei verzi in detrimentul energiei provenite din combustibili fosili.

Buget estimat V1

Varianta nr. 2

Consumatori informati si monitorizare sistematica a consumului i eficientei

energetice

Descrierea variantei

Consumatori informati si monitorizare sistematicd a consumului si eficientei energetice

Aceasta variantd de solutionare a problemei de politica publica presupune doud tipuri

majore de masuri, descrise in cele ce urmeaza.

a) Implementarea unui sistem informatic integrat de monitorizare, masurare si verificare

a consumului si economiilor de energie si a cresterii eficientei energetice (exemplu de
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buna practica: sistemul SMIV aplicat incepand cu anul 2016 in Croatia).

Modulele pe care le va include platforma vor viza urmatoarele elemente: sistemele de
iluminat public; sectorul rezidential; cladiri publice; sectorul transporturi; productie si

utilizare proprie.
Beneficiile implementarii unui sistem de acest tip la nivel national includ:

- se pune la dispozitie o modalitate unica de raportare la nivel national;

- posibilitatea de a cunoaste oricand situatia de ansamblu a consumului de energie
la nivel national;

- facilitarea identificarii masurilor si actiunilor necesare pentru a creste eficienta
energetica la nivelul comunitatilor locale;

- permite compararea rezultatelor obtinute cu obiectivele asumate in Planurile de
Eficientd Energetica,

- permite compararea rezultatelor agregate pe tara cu tintele asumate de Romania la
nivel european;

- permite compararea rezultatelor agregate pe tara cu valorile medii de la nivelul
EU;

- permite evaluarea calitatii managementului energetic de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale vizate de prevederile Legii nr. 121/2014 privind eficienta

energetica.

b) Derularea de campanii de constientizare si informare a consumatorilor cu privire la

monitorizarea consumului si aplicarea masurilor de eficientd energetica.

Consumatorii de toate tipurile vor fi abordati prin diferite tipuri de masuri, personalizate
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in functia de nevoile si asteptarile pe care le au, prezentandu-li-se:

- modul In care sunt afectati in prezent de consecintele nivelului de consum
energetic;

- efectele produse de utilizarea combustibililor fosili;

- beneficiile reducerii consumului de energie;

- avantajele aplicarii masurilor de crestere a eficientei energetice;

- modul in care pot deveni cointeresati in aplicarea masurilor de crestere a eficientei

energetice.

Impact V2

a)Impactul economic si asupra mediului de afaceri
b) Impactul bugetar si financiar

c¢) Impactul social

Nivel: mediu

Aplicarea de masuri cu privire la eficienta energetica a cladirilor va conduce la reducerea
nivelului de saracie energetica prin cresterea suportabilitdtii cheltuielilor consumatorilor

casnici;

Calitatea sanatatii populatiei va creste ca urmare a imbunatatirii conditiilor de mediu si

locuire in urma masurilor ce tin de:
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cladiri reabilitate cu sisteme moderne de incalzire care emit mai putine noxe, iar

incalzirea adecvata a locuintelor reduce umezeala;

tehnologii, echipamente, transporturi mai putin poluante;

cresterea cotei energiei verzi in detrimentul energiei provenite din combustibili fosili.

d) Impactul asupra mediului inconjurator

Nivel: mediu

Limitarea impactului negativ asupra mediului (reducerea emisiilor de dioxid de carbon si
a eliberarii altor categorii de poluanti in mediul inconjurator) prin promovarea si

implementarea de:

tehnologii, echipamente, transporturi mai putin poluante;

cresterea cotei energiei verzi in detrimentul energiei provenite din combustibili fosili.

Buget estimat V2

Varianta nr. 3

Consumatori informati, monitorizare si stimulente pentru eficientd energetica

Descrierea variantei

Aceastd varianta de solutionare a problemei de politicd publicd presupune trei tipuri

majore de masuri, descrise in cele ce urmeaza.

a) Implementarea unui sistem informatic integrat de monitorizare, masurare si verificare
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a consumului si economiilor de energie si a cresterii eficientei energetice;

Modulele pe care le va include platforma vor viza urmatoarele elemente: sistemele de
iluminat public; sectorul rezidential; cladiri publice; sectorul transporturi; productie si

utilizare proprie.
Beneficiile implementarii unui sistem de acest tip la nivel national includ:

- se pune la dispozitie o modalitate unica de raportare la nivel national;

- posibilitatea de a cunoaste oricand situatia de ansamblu a consumului de energie
la nivel national;

- facilitarea identificarii masurilor si actiunilor necesare pentru a creste eficienta
energetica la nivelul comunitatilor locale;

- permite compararea rezultatelor obtinute cu obiectivele asumate in Planurile de
Eficientd Energetica,

- permite compararea rezultatelor agregate pe tara cu tintele asumate de Romania la
nivel european;

- permite compararea rezultatelor agregate pe tara cu valorile medii de la nivelul
Uniunii Europene;

- permite evaluarea calitatii managementului energetic de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale vizate de prevederile Legii nr. 121/2014 privind eficienta

energetica.

b) Derularea de campanii de constientizare si informare a consumatorilor cu privire la

monitorizarea consumului si aplicarea masurilor de eficientd energetica.

Consumatorii de toate tipurile vor fi abordati prin diferite tipuri de masuri, personalizate
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in functia de nevoile si asteptarile pe care le au, prezentandu-li-se:

- modul In care sunt afectati in prezent de consecintele nivelului de consum
energetic;

- efectele produse de utilizarea combustibililor fosili;

- beneficiile reducerii consumului de energie;

- avantajele aplicarii masurilor de crestere a eficientei energetice;

- modul in care pot deveni cointeresati in aplicarea masurilor de crestere a eficientei

energetice.

¢) Introducerea unui sistem de stimulente si recompense pentru consumatorii care

dovedesc cresterea eficientei energetice

- dezvoltarea unui sistem de tichete de recompensare a tuturor categoriilor de
consumatori casnici care demonstreaza, pe baza unor indicatori de performanta,
cresterea progresiva a eficientei energetice;

- asigurarea unui acces preferential la programele nationale care au scopul de
imbunatatire a eficientei energetice, cum ar fi Casa Verde, Sisteme fotovoltaice
pentru gospodarii izolate s.a. accesibile pentru consumatorii casnici;

- dezvoltarea unui sistem de instrumente financiare dedicate consumatorilor
industriali de energie, transporturi, alte sisteme si instalatii consumatoare de

energie in vederea efectudrii unor investitii cu scopul de eficientizare energetica.
Impact V3

a)Impactul economic si asupra mediului de afaceri
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b) Impactul bugetar si financiar

¢) Impactul social

Nivel: peste mediu

Aplicarea de masuri cu privire la eficienta energetica a cladirilor va conduce la reducerea
nivelului de saracie energetica prin cresterea suportabilitdtii cheltuielilor consumatorilor

casnici;

Calitatea sanatatii populatiei va creste ca urmare a Imbunatatirii conditiilor de mediu si

locuire in urma masurilor ce tin de:

cladiri reabilitate cu sisteme moderne de incélzire care emit mai putine noxe, iar

incalzirea adecvata a locuintelor reduce umezeala;

tehnologii, echipamente, transporturi mai putin poluante;

cresterea cotei energiei verzi in detrimentul energiei provenite din combustibili fosili.

d) Impactul asupra mediului inconjurdtor

Nivel: peste mediu

Limitarea impactului negativ asupra mediului (reducerea emisiilor de dioxid de carbon si
a eliberarii altor categorii de poluanti in mediul inconjurdtor) prin promovarea si

implementarea de:

tehnologii, echipamente, transporturi mai putin poluante;
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cresterea cotei energiei verzi in detrimentul energiei provenite din combustibili fosili.

Buget estimat V3

8) Procesul de consultare
Descrierea procesului de consultare

Consultarea s-a desfasurat in cadrul unei serii de evenimente organizate prin intermediul
proiectului ,,Politici publice alternative pentru dezvoltarea planurilor de actiune de
eficientizare energetica”, Cod SMIS 113125. Atelierele de lucru au fost organizate la nivel
regional (Tulcea, Suceava, Craiova, Pitesti, Alba Iulia, Timisoara, Bucuresti si Baia
Mare). Tn cadrul atelierelor de lucru au fost colectate puncte de vedere cu privire la legea
Eficientei energetice, precum si constatdri referitoare la problemele generate de forma
actuala a legii dar si de efectele acesteia pe termen mediu si lung. De asemenea, in cadrul
atelierelor de lucru s-a pus accentul pe identificarea unor solutii adecvate privind

imbundtatirea cadrului legal si normativ.
Organizatii, institutii consultate
in cadrul atelierelor de lucru au participat urmatoarele categorii de organizatii:

- organizatii neguvernamentale in domeniul energiei, mediului si dezvoltarii
durabile;

- federatii si confederatii patronale.

Rezultatul consultarii (constatari si recomandari)
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Tn urma procesului de consultare s-au evidentiat urmitoarele constatiri referitoare la

implementarea Legii 121/2014 privind Eficienta energetica:

¢ Probleme identificate

- nu sunt delimitate clar responsabilitatile decidentilor (autoritati centrale, locale);

- nu existd o intelegere unitara a termenilor de specialitate si a formulelor de calcul
folosite;

- legislatia nu este armonizata cu contextul socio-economic actual din Romania;

- nu prevede stimularea consumatorului pentru a aplica masuri eficiente energetic;

- insuficiente masuri de constientizare si informare a consumatorilor (casnici $i
necasnici);

- resurse umane calificate insuficiente care sa asigure aplicarea legii la nivelul UAT-
urilor

- nu sunt aplicate sanctiunile prevazute de lege — poate ar fi necesare norme de
aplicare mai bune;

- lipsa fondurilor alocate la nivelul autoritatilor locale pentru aplicarea masurilor de

eficientizare energetica.

o Posibile solutii

- finantarea din bugetul national a campaniilor de informare si educare a
consumatorilor;

- delimitarea strictd prin context legislativ, a competentelor fiecarui responsabil
national si local (Cine? Cu ce se ocupd? De ce anume raspunde?);

- asigurarea unui cadru transparent al calitatii serviciilor furnizate;

- recompensare si flexibilitate in negocierea tarifelor pentru consumatorii ,,eficienti
energetic” (consum redus, folosire alternativa de energie regenerabild);

- introducerea de standarde de cost;
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suplimentarea resurselor umane calificate care sa asigure aplicarea legii la nivelul

UAT-urilor.

Schimbari asteptate

legislatie corelata cu contextul socio-economic;

public informat (0 mai buna comunicare intre cetateni, autoritati locale si autoritati
nationale);

cresterea calitatii serviciilor furnizate de operatori;

resurse umane calificate in domeniul eficientei energetice la nivelul UAT-urilor.

Actiuni necesare

mediatizarea subiectului;

derularea unor campanii de informare a publicului;

informarea adecvatd a consumatorilor de catre operatorii de energie;
inventarierea consumatorilor si a tipurilor de consum;

sustinerea de cdtre Guvern si Parlament a propunerilor autoritatilor locale si ale
societatii civile;

programe de finantare de proiecte pentru implementarea de masuri de eficientizare
energetica,

derularea unor schimburi de experienta si bune practici;

dezvoltarea unui sistem electronic de monitorizare a consumului de energie si a
eficientei energetice — informatizarea gestiunii consumului la nivel local;
implementarea unor masuri de stimulare a utilizdrii surselor regenerabile de
energie;

dezvoltarea si aplicarea unor masuri de coercitie pentru consumatorii care nu

respecta prevederile legii eficientei energetice.
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e Impedimente

dezinteresul anumitor decidenti fata de schimbarile legislative dorite de autoritatile
locale;

dezinteresul consumatorilor.

o Beneficiile solutiei dorite

consumatori care aplicd masuri de eficienta energetica;
scaderea consumului de energie;

scaderea emisiilor de CO2;

diversificarea surselor de energie;

cresterea nivelului de independenta energetica.

e Costurile solutiei dorite

cheltuieli campanii informare si constientizare;

cheltuieli solutii tehnice — expertizare, audit energetic, proiectare, constructie.

9) Varianta de solutionare recomandata

Argumentarea deciziei initiatorului

Termene preconizate de realizare

Buget estimat

Beneficii
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Riscuri

Impact

Propunerea va avea un impact ridicat asupra aspectelor referitoare la:
Propunerea va avea un impact ridicat asupra aspectelor referitoare la:
Grupuri vizate

e consumatorii de energie;

e furnizorii de energie;

e operatorii de distributie de energie;

e furnizorii de echipamente consumatoare de energie, industria de constructii si
productie orientatd catre investitii in eficienta energetica;

e unitatile administrativ-teritoriale.
Modalitati si termene de monitorizare/evaluare

e Rapoarte semestriale si anuale cu privire la progresele inregistrate in reducerea

consumului de energie si cresterea eficientei energetice .

Indicatori de performantd

Masuri post-adoptare

Actele normative subsecvente ce urmeaza a fi elaborate dupa adoptarea propunerii de

politica publica si termenele estimate pentru aprobarea acestora de catre Guvern sau
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Parlament

Alte masuri ce sunt necesare ca urmare a adoptarii propunerii de politica publica si

termenele aferente realizarii lor

Descrierea modalitatii in care se va monitoriza si evalua implementarea propunerii de

politica publica. Descrierea indicatorilor utilizati in acest sens.

Tntocmit,
Ana-Maria Stavaru
Expert politici publice si gestionare grup tinta

Avizat,

Manager de proiect,

ASOCIATIA AGENTIA PENTRU EFICIENTA ENERGETICA SI PROTECTIA MEDIULUI
Antonio Alexandru Costea
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