Proiect nr. 6

ROMANIA Aviz-toate comisiile
JUDETUL NEAMT
ORASUL BICAZ
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
privind anularea procedurii de organizare a licitatiei publice pentru suprafata de teren de 214
mp situat in str. Paltinului, vis-a-vis de N.C.P 1303, teren aflat in domeniul privat al UAT oras
Bicaz, licitatie la care au participat domnii Butnaru Vasile, Buzamat Dorel-Vasile si Mosoiu
Mircea

Consiliul Local al orasului Bicaz judetul Neamt intrunit in sedinta ordinara;

-Avénd in vedere prevederile art. 363 coroborat cu art.342 alin.3) din OUG 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform cdrora
“Incélcarea prevederilor prezentei sectiuni privind atribuirea contractului, poate atrage
anularea procedurii, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

- Analizand Raportul nr.253/5615 din 06.07.2020, al Corpului de control al Prefectului,
realizat ca urmare a plangerii depuse de cdtre domnul Buzamat D.Vasile si inaintat institutiei
noastre cu adresa de fnaintare, inregistratd sub nr.7142/13.07.2020,cu recomandarea de
anulare a licitatiei publice din data de 02.04.2020,

Tn temeiul dispozitiilor art. 129 alin. 2, lit. c), alin. 6 lit. b), ale art. 139 alin. 3, lit. g) precum
si ale art. 196 alin. 1, lit. a) din Codul Administrativ, adoptat prin OUG nr. 57/2019

HOTARASTE:

Art. 1 Se anuleaza licitatia publica din data de 02.04.2020, pentru suprafata de teren de
214 mp situat in str. Paltinului, vis-a-vis de NCP 1303, teren aflat in domeniul privat al UAT
oras Bicaz, licitatie la care au participat domnii Butnaru Vasile, Buzamdt Dorel-Vasile si Mosoiu
Mircea conform Raportului Prefectului judetului Neamt.

Art.2-Licitatia pentru vinzarea terenului descris la art.1, va fi reluatd in baza noului
Regulament aprobat prin H.C.L nr.50/26.03.2020 si a Comisiei de licitatie aprobata prin H.C.L
nr.102/10.07.2020 si Dispozitiei primarului nr.176/16.07.2020.

Art.3-Prevederile prezentei hotdrari vor fi aduse la indeplinire de cdtre compartimentele
din cadrul aparatului de specialitate al primarului orasului Bicaz.

Art.4-Prin grija secretarului general al orasului, hotararea se va comunica persoanelor si
autoritdtilor interesate.
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ROMANIA

JUDETUL NEAMT
ORASUL BICAZ
SECRETAR GENERAL
Nr.7142/22.07.2020

RAPORT DE SPECIALITATE

Vazand adresa nr.253/13.07.2020 a Institutiei Prefectului judesul Neamt, de inaintare a
RAPORTULUI CORPULUI DE CONTROL al Prefectului judetului Neamt, prin care s-a analizat
modul de desfasurare a licitatiei publice din data de 02.04.2020, ca urmare a plangerii depuse
de domnul Buzamat Dorel-Vasile,

Avand in vedere concluziile acestui raport prin care se arata ca prin procedura de desfasurare
a licitatiei s-au incalcat unele prevederi legale descrise pe larg in raport precum si faptul ca in
masura in care institutia noastra nu va proceda la anularea licitatiei, petentul se poate adresa
instantei de judecata de drept comun in spetd Judecatoriei Bicaz pentru anularea licitatiei,
Tindnd cont de masurile dispuse in RAPORT si anume faptul cd se impune anularea procedurii
de licitatie publica din data de 02.04.2020 si transmiterea documentatiei citre Consiliul Local
orasenesc Bicaz,

Consider necesar initierea unui proiect de hotarire prin care sa fie anulata licitatia publica din
data de 02 04.2020, privitor la vanzarea suprafetei de 214 mp teren situat in str.Paltinului, si
adjudecat de catre domnul Butnaru Vasile.

INTOCMIT,




ROMANIA

JUDETUL NEAMT
ORASUL BICAZ
PRIMAR
Nr.7142/2/22.07.2020

REFERAT DE APROBARE

Vdzand Raportul de specialitate al secretarului general prin care aduce la cunostintd faptul cé
prin adresa nr.253/13.07.2020 a Institutiei Prefectului judesul Neamt, de Thaintare a
RAPORTULUI CORPULUI DE CONTROL al Prefectului judetului Neamt, s-a analizat modul de
desfdsurare a licitatiei publice din clata de 02.04.2020, ca urmare a plangerii depuse de
domnul Buzamat Dorel-Vasile,

Avénd in vedere concluziile acestui raport prin care se aratéd ca prin procedura de desfisurare
a licitatiei s-au incdlcat unele prevederi legale descrise pe larg in raport precum si faptul ci in
masura Tn care institutia noastra nu va proceda la anularea licitatiei, petentul se poate adresa
instantei de judecata de drept comun in spetd Judecatoriei Bicaz pentru anularea licitatiei,

Tindnd cont de masurile dispuse in RAPORT si anume faptul cd se impune anularea procedurii
de licitatie publica din data de 02.04.2020 si transmiterea documentatiei citre Consiliul Local
orasenesc Bicaz,

Initiez prezentul proiect de hotérire prin care sa fie anulatd licitatia publici din data de 02
04.2020, privitor la vanzarea suprafetei de 214 mp teren situat in str.Paltinului, si adjudecat
de catre domnul Butnaru Vasile.

PRIMAR,
Nicolae Salagean
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE \)‘/
INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL NEAMT
NECLASIFICAT

CORPUL DE CONTROL AL PREFECTULUI
Nr. 253/5615

Data: 09.07.2019

Catre,
PRIMARIA ORASULUI BICAZ
Domnului Primar, Nicolae SALAGEAN
Doamnei Secretar general, Laura-Valentina VATAVU

SPRE STIINTA:
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI BICAZ

V& inaintdm aldturat, in copie, Raportul de control nr. 253/2651 din 06.07.2020 (9
pagini) cu privire la verificarea aspectelor semnalate prin memoriul formulat de d-nul
Buzamat Dorel Vasile, inregistrat la Institutia Prefectului-judetul Neamt sub nr. 253/5615
din 08.04.2020, in vederea analizarii gi a ducerii la indeplinire a urmatoarelor masuri:

1. In raport de dispozitiile legale incdlcate, invocate in respectivul raport, precum i
a prevederilor art. 363 coroborate cu cele ale art. 342 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2020 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform cdrora ,Incélcarea prevederilor prezentei sectiuni pnvmd atnbuurea
contractului poate atrage anularea procedurii, potrivit dispozitiilor legale in vigoare”,
apreciem cd se impune anularea procedurii de licitatie publica din data de 02.04.2020 de
catre autoritatea contractanta.

Ca atare, recomandam anularea licitatiei publice din data de 02.04.2020.

Raspunde: primarul si secretarul general al orasului Bicaz

Termen: 31.07.2020

2. Raportul de control va fi prezentat integral consilierilor locali, in prima gedinta a
Consiliului focal al orasului Bicaz.

Raspunde: primarul si secretarul general al orasului Bicaz

Termen: prima sedinta a Consiliului local al orasuluu Bicaz

Cu stima,

(‘fh JUR . GHEORGHE ACATRINEI/CONS. IUR. GHES
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ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL NEAMT '
NECLASIFICAT

CORPUL DE CONTROL AL PREFECTULUI Nr. 253/5615
Data: 06.07.2020

APROB;
PREFECT

G;:ﬁfg‘ém

RAPORT
cu privire la verificarea aspectelor semnalate prin memoriul formulat de
d-nul Buzamdt Dorel Vasile, inregistrat la Institutia Prefectului-judetul
Neamt sub nr. 253/5215 din 08.04.2020, la sediul prefecturii

In baza dispozitiei domnului prefect, subsemnatul Gheorghe Acatrinei, consilic
juridic superior la Compartlmentul Corpul de Control al Prefectului din cadrul Instltutl
PrefectuIm-JudetuI Neamt, in vederea solutiondrii aspectelor semnalate prin memoriul
cauzd, am solicitat telefonic Secretarului general al orasulul Bicaz, d-na Vatavu Laur:
Valentina, intreaga doc umenta;ue care a stat la baza organizarii licitatiei publice din dai
de 02.04.2020 privind vanzarea unei suprafete de 214 mp teren intravilan, situatd in st
Paltinului pct. vis a vis de NCP 1303, orasul Bicaz, judetul Neamt, aflatd in domeniu priv:
al orasului Bicaz, pentru a verifica aspectele semnalate, cu informarea Primarului orasulu
d-nul Salagean Nicolae.

A. SITUATIA DE FAPT

I. Aspecte semnalate

Obiectivul verificrii este modul defectuos in care a fost organizatd procedura c
licitatie publicd, realizatd de Primdria orasului Bicaz la data de 02.04.2020, privir
vanzarea unei suprafete de 214 mp teren intravilan, situata in str. Paltinului pct. vis a v
de NCP 1303, orasul Bicaz, judetul Neamt, aflatd in domeniu privat al oragului Bicaz.

II. Aspecte constatate:

1. Urmare solicitarii telefonice ne-a fost inaintata documentatia in cauzd, constar
in urmatoarele inscrisuri:

a) copie dupd dosarul depus de d-nul Buzamat Dorel Vasile pentru licitatie tere
intravilan, in suprafati de 214 mp, situat in str. Paltinului pct. vis a vis de NCP 130.
orasul Bicaz, judetul Neamt, inregistrat la Primdria orasului Bicaz cu nr. 3443 d
26.03.2020, care contine:
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Plicul exterior:

_ cererea acestuia din 25.03.2020, inregistratd la Primdria oragului Bicaz sub nr.
3443 din 26.03.2020;

- certificatul de atestare fiscald pentru persoane fizice privind impozitele si taxele
locale si alte venituri datorate bugetului local, inregistrat la Primaria orasului Bicaz sub nr.
3323 din 23.03.2020;

- copie dupa CI. Seria NT nr. 714748 a titularului Buzamat Dorel-Vasile;

- chitanta seria AF20 nr. 10162 din 23.03.2020, conform careia Orasul Bicaz a
primit de la Buzamat Dorel-Vasile: y

1. 200 RON, reprezentand: incasare numerar AF C/VAL TAXA PERTICIPARE LA
LICITATIE;

2. 1091 RON, reprezentand: incasare numerar AF C/VAL GARANTIE LICITATIE;

Total: 1291 RON adicd unamiedoudsutenoudazecigiunulei.

Plicul interior:

- oferta d-lui Buzamat Dorel-Vasile din data de 01.04.2020, semnata de acesta,
pentru imobilul in suprafata de 214 mp teren intravilan, situat in orasul Bicaz, str.
Paltinului pct. vis a vis de NCP 1303, prin care oferd suma de 3.000 euro, in vederea
cumpararii.

b) copie dupa dosarul depus de d-nul Mogoiu Mircea pentru licitatie teren intravilan,
in suprafatd de 214 mp, situat in str. Paltinului pct. vis a vis de NCP 1303, orasul Bicaz,
judetul Neamt, inregistrat la Primaria orasului Bicaz cu nr. 3660 din 01.04.2020, care
contine:

Plicul exterior:

- cererea acestuia din 01.04.2020, inregistrata la Primdria orasului Bicaz sub nr.
3660 din 01.04.2020;

- certificatul de atestare fiscald pentru persoane fizice privind impozitele si taxele
locale si alte venituri datorate bugetului local, inregistrat la Primdria orasului Bicaz sub nr.
3422 din 25.03.2020;

- copie dupa CI. Seria NT nr. 788761 a titularului Mosoiu Mircea;

- chitanta seria AF20 nr. 10179 din 01.04.2020, conform careia Orasul Bicaz a
primit de la Mogoiu Mircea:

1. 30 RON, reprezentand: incasare numerar AF C/VAL CAIET DE SARCINI;

2. 200 RON, reprezentand: incasare numerar AF C/VAL TAXA PERTICIPARE LA
LICITATIE;

3. 1091 lei, reprezentand: incasare numerar AF C/VAL GARANTIE LICITATIE;

Total: 1321 RON adicd unamietreisutedouazecigiunulei.

Plicul interior:

- oferta d-lui Mosoiu Mircea din data de 01.04.2020, semnata de acesta, pentru
imobilul in suprafatd de 214 mp teren intravilan, situat in orasul Bicaz, str. Paltinului pct.
vis a vis de NCP 1303, prin care oferd suma de 2.250 euro, in vederea cumpararii.

c) copie dupd dosarul depus de d-nul Butnaru Vasile pentru licitatie teren intravilan,
in suprafatd de 214 mp, situgt in str. Paltinului pct. vis a vis de NCP 1303, orasul Bicaz,
judetul Neamt, inregistrat la Primaria oragului Bicaz cu nr. 3661 din 01.04.2020, care
contine:

Plicul exterior:

_ cererea acestuia din 01.04.2020, inregistratd la Priméria orasului Bicaz sub nr.
3661 din 01.04.2020;

- certificatul de atestare fiscald pentru persoane fizice privind impozitele i taxele
locale si alte venituri datorate bugetului local, inregistrat la Primaria oragului Bicaz sub nr.
3384 din 24.03.2020;

- copie dupa CI. Seria NT nr. 881019 a titularului Butnaru Vasile;

]
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- chitanta seria AF20 nr. 10158 din 20.03.2020, conform cdreia Orasul Bicaz a
primit de la Butnaru Vasile:

1. 30 RON, reprezentand: incasare numerar AF C/VAL CAIET DE SARCINI;

Total: 30 RON adica treizecilei.

- chitanta seria AF20 nr. 10163 din 24.03.2020, conform careia Oragul Bicaz a
primit de la Butnaru Vasile:

1. 200 lei, reprezentand: incasare numerar AF C/VAL TAXA PERTICIPARE LA
LICITATIE;

Total: 200 RON adicd douasutelei.

- chitanta seria AF20 nr. 10165 din 24.03.2020, conform cdreia Orasul Bicaz a
primit de la Butnaru Vasile:

1. 1091 RON, reprezentand: incasare numerar AF C/VAL GARANTIE LICITATIE;

Total: 1091 RON adicd unamienoudzecisiunulei.

Plicul interior:

_ oferta d-lui Butnaru Vasile din data de 01.04.2020, semnata de acesta, pentru
imobilul in suprafatd de 214 mp teren intravilan, situat in orasul Bicaz, str. Paltinului pct.
vis a vis de NCP 1303, prin care ofera suma de 4.100 euro, in vederea cumpararii.

2. Copie dupd ziarul national Jurnalul National, cuprinzand rubrica ,Supliment
anunturi mica publicitate”, din data de martj, 10 martie 2020, unde sunt publicate datele
licitatiei, inclusiv pentru ,Teren, in suprafatd de 214 mp, situat in intravilan Bicaz, str.
Paltinului, pct. vis a vis NCP 1303, orag Bicaz, NC 53117.

3. Copie dupa ziarul local Realitatea, cuprinzand rubrica ,Supliment anunturi mica
publicitate”, din data de marti, 10 martie 2020, unde sunt publicate datele licitatiei,
inclusiv pentru ,Teren, in suprafata de 214 mp, situat in intravilan Bicaz, str. Paltinului,
pct. vis a vis NCP 1303, orag Bicaz, NC 53117.

4. ,Anunt licitatie”, irnregistrat la Primaria oragului Bicaz sub nr. 2751 din
06.03.2020, cuprinzand informatii generale privind autoritatea contractanta etc.

5. adresa citre Regia Autonomd Monitorul Oficial, cuprinzand modelul de anunt
licitatie pentru vanzare bunuri, inregistratd la Primaria oragului Bicaz sub nr. 2751 din
06.03.2020.

6. Hotirarea Consiliului local al orasului Bicaz nr. 37 din 27.04.2005 privind
aprobarea Regulamentului de vanzare a bunurilor mobile si imobile aflate in domeniul
priva al oragului Bicaz.

7. Hotdrarea Consiliului local al orasului Bicaz nr. 109 din 30.11.2006 pentru
modificarea si completarea a Regulamentului de vanzare a bunurilor mobile si imobile
aflate in domeniul privat al orasului Bicaz, aprobat prin Hotararea Consiliului local al
orasului Bicaz nr. 37 din 27.04.2005.

8. Hotdrarea Consiliului local al orasului Bicaz nr. 127 din 31.10.2019 privind
insusirea unor rapoarte de evaluare si aprobarea vanzarii prin licitatie publica a unor
terenuri din domeniul privat al orasului Bicaz, unde in tabelul anexa sunt inscrise la nr. crt.
4 urmitoarele date cu privire la terenul in cauza: initiatori: Buzamat Gabriela si Butnaru
Vasile; suprafata solicitata: 214 mp; adresa: intravilan Bicaz, str. Paltinului, pct. ,Vis a Vis
NCP 1303”, oras Bicaz; Hotédréarea Consiliului local al orasului Bicaz privind inregistrarea
terenurilor in domeniul privat nr. 126 din 28.09.2017; pretul de pornire a licitatiei: 2250
euro, fard TVA, precum si planul de amplasament si delimitare a imobilului In cauzd, care
face parte din documentatia cadastrala.

9. Caietul de sarcini privind aprobarea vanzarii prin licitatie publicd a unui teren din
domeniul privat al orasului, fara data si numar de inregistrare la Primdria oragului Bicaz.

10. Procesul verbal incheiat la data de 02.04.2020, in urma desfagurarii sedintei de
licitatie privind vanzarea unor imobile (terenuri/terenuri i constructii) ce apartin
domeniului privat al orasgului Bicaz si in administrarea Consiliuiui local al oragului Bicaz,
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inregistrat la Primdria orasului Bicaz sub nr. 3732 din 02.04.2020, unde se mentioneaza
ca:

10.1. Pentru imobilul, teren in suprafatd de 214 mp, situat in intravilanul oragului
Bicaz, str. Paltinului, pct. ,Vis a Vis NCP 1303, oras Bicaz, NC 53117, identificat prin planul
de situatia anexa la caietul de sarcini, s-au inscris urmdtoarele persoane:

a) d-nul Buzamat Dorel-Vasile;

b) d-nul Butnaru Vasile;

¢) d-nul Mogoiu Mircea.

Pretul de pornire al licitatiei este de 2.250 euro, fara TVA.

10.2. Pentru imobilul, teren in suprafatd de 214 mp, situat in intravilanul orasului
Bicaz, str. Paltinului, pct. ,Vis a Vis NCP 1303, oras Bicaz, NC 53117, identificat prin planul
de situatia anexa la caietul de sarcini, s-au constatat urmatoarele rezultate:

Pretul minim oferit este cle 2.250 euro, fara TVA.

- d-nul Buzamét Dorel-Vasile a oferit suma de 3.000 euro;

- d-nul Butnaru Vasile a oferit suma de 4.100 euro;

- d-nul Mosoiu Mircea a oferit suma de 2.250 euro.

Deoarece suma cea mai mare oferitd este de 4.100 euro, terenul se adjudeca d-lui
Butnaru Vasile pentru suma de 4.100 euro.

Respectivul proces-verbal, incheiat in 1(un) exemplar se supune la vot de catre
presedintele comisiei si se aproba cu votul a 5 membri din 7 membri.

11. Anexa la procesul verbal de licitatie nr. 3.732 din 02.04.2020, in care se
mentioneaza urmatoarele:

,Licitatia se desfdsoard in sala mare a Consiliului local al orasului Bicaz, cu un
numér de 8 participanti (5 membri ai comisiei de licitatie si 3 ofertanti), cu respectarea
regulilor de discipling sanitard; se urmareste asigurarea preventiei si reducerea riscului de
imbolndvire, prin pastrarea distantei sociale impusa de legislatia in vigoare. In prealabil
sala a fost dezinfectatd de o firmé autorizatd, urmand ca dupd desfasurarea licitatiei sa se
reia operatiunea de dezinfectare.

in momentul deschiderii ofertei se constatd c& domnul Buzamdt Dorel-Vasile, nu
are Certificatul de atestare fiscald, document obligatoriu pentru calificarea ofertantilor.
Domnul Buzamét Dorel-Vasile declara ci are certificatul, si @ omis sa-I introduca in plic,
dar cd-l poate prezenta.

Membrii comisiei de licitatie si ceilalti ofertanti si-au dat acordul sa intrerupa licitatia
in curs, pand la prezentarea documentului solicitat. Domnul Buzamat Dorel-Vasile a luat
decizia s3 se ducé personal s& aduca documentul lipsd, pe care |-a prezentat comisiei, in
original.

In prezenta membrilor comisiei de licitatie si a ofertantilor se reia licitatia prin
deschiderea plicurilor ce contin oferta financiara”.

12. Contestatia d-ului Buzamat Dorel-Vasile din data de 07.04.2020, inregistrata la
Priméria orasului Bicaz sub nr. 3872 din 08.04.2020.

13. Dispozitia primarului oragului Bicaz nr. 107 din 21.04.2020 privind solutionarea
contestatiei depusé de d-nul Buzamat Dorel-Vasile in data de 08.04.2020, la vanzarea prin
licitatie publicé a unei suprafete de 214 mp teren, aflata in domeniul privat al oragului.

14. Procesul verbal incheiat la data de 16.04.2020, ora 14,00, in sedinta Comisiei
pentru solutionarea contestatiilor privind vanzarea bunurilor imobile apartinand domeniului
privat al orasului Bicaz.

Comisia de solutionare a licitatiei a constatat urmatoarele:

in conformitate cu Hotdrarea Consiliului local al oragului Bicaz nr. 37 din
27.04.2005 s-a aprobat Regulamentul de vanzare a bunurilor mobile §i imobile aflate in
domeniul privat al oragului Bicaz.

In urma anunturilor publicate s-a organizat procedura de licitatie.
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In sala de sedintd s-au aflat 8 participanti (5 membri ai comisiei de licitatie si 3
ofertanti), cu respectarea regulilor de disciplina sanitara, urmarindu-se asigurarea
preventiei si reducerea riscului de imbolnavire, prin pastrarea distantei sociale impusa de
legislatia in vigoare.

In prealabil sala a fost dezinfectata de o firmd autorizatd, urmand ca dupa
desfasurarea licitatiei sa se reia operatiunea de dezinfectje.

La licitatia privind vanzarea unui teren intravilan in suprafata de 214 mp, situat pe
str. Paltinului, vis-a-vis de NCP 1303, s-au prezentat 3 ofertanti in persoana numitilor
Butnaru Vasile, Buzamat Dorel-Vasile si Mosoiu Mircea.

In urma desfasurarii procedurii de licitatie, a fost desemnat castigator d-nul Butnaru
Vasile, acesta oferind suma cea mai mare, de 4.100 euro, fatd de ceilalti doi ofertanti, a
caror oferte financiare au fost de:

- Buzamat Dorel-Vasile: 3.100 euro;

- Mogoiu Mircea: 2.250 euro.

in data de 08.04.2020, a fost depusd de cdtre d-nul Buzamat Dorel-Vasile o
contestatie la licitatie, prin care se reclama urmatoarele:

1. in acest sens, consider cu bund stiintd ca a avut loc o intrunire de aproximativ o
ord, a mai multor persoane (mai mult de 3), din care una dintre ele, era venita din Italia,
fapt ce face ca Ordonanta Militaré datd de Guvernul Romaniei sa fie incélcatd. Consider ca
in sediul ANL, apartinand Primariei orasului Bicaz, a avut loc o flagranta”.

Referitor la cele de mai sus, comisia constatd urmatoarele:

Potrivit Decretului Prezidential nr. 195/16.03.2020 si a Ordonantelor Militare nr.
2/21.03.2020, nr. 3/24.03.2020, nr. 4/29.03.2020, nr. 5/30.03.2020 si nr. 6/31.03.2020,
nu este interzisa desfasurarea licitatiilor publice.

Potrivit Ordonantei Militare nr. 4, la art. 12, se arata faptul ca ,Interdictia privind
circulatia persoanelor intr-un grup mai mare de 3 persoane, se aplicd exclusiv circulatiei
pietonale”. In ceea ce priveste acuzatiile ¢4 ar fi fost prezentd o persoand venitd din Italia,
petentul nu a adus nicio dovadd in acest sens, iar niciuna din persoanele participante la
licitatie, nu se afla in baza de date a DSP Neamt.

Se sustine de asemenea cd sedinta de licitatie s-ar fi desfasurat intr-un spatiu
neconform (ca si suprafatd) cu prevederile legale, respectiv in sala de sedinta a Consiliului
local al orasului Bicaz de la parterul blocului ANL, din str. Piatra Corbului nr. 13, orasul
Bicaz. -

Comisia constatd ins3 c3, potrivit Ordonantei Militare nr. 3, art. 7, alin. (1),
institutiile publice si operatorii economici au obligatia de a respecta o distanta de sigurantd
de 1,5 m intre persoane. Tindnd cont cd suprafata salii de sedinta de la parterul blocului
ANL este de 74 mp, suprafata alocata fiecdruia dintre cei 8 membri participanti la sedinta
de licitatie a fost de 9,25 mp. De asemenea, potrivit procesului verbal de licitatie nr.
3732/02.04.2020, sedinta s-a desfasurat ,cu respectarea regulilor de disciplind sanitard,
urmérindu-se asigurarea preventiei si reducere a riscului de imbolndvire, prin pastrarea
distantei sociale impuse de legislatia in vigoare. In prealabil, sala de sedinta a fost
dezinfectatd de o firm3 autorizatd, urménd ca dupd desfasurarea licitatiei, sa se reia
operatiunea de dezinfectie”.

2. ,Aceast3 licitatie a fost de asemenea incorecta prin faptul ca s-au incdlcat unele
reguli: Trimiterea licitantului la domiciliu, in timpul licitatiei, cu motivul negasirii actului in
original pus, confirmat si prin mesaj ca totul este in reguld de d-na Nemgeanu Albertina
Elena, secretara, la revenirea in sediu, purtand copia originalului, in lipsa, mi s-a
comunicat c3 licitatia a fost pierdutd, pentru cd suma era inferioard a celuilalt licitant care
nu era in lista de licitatie pe care eu am solicitat-o. Cer contestatia acestei licitatii, avand in
vedere ca:

- Buzamit Dorel-Vasile si Butnaru Vasile, au solicitat pe suprafata de teren mai sus
indicata;
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- Castigatorul licitatiei, Mosoiu Mircea, nu era inregistrat pe suprafata de teren mai
sus indicata, dumnealui era inregistrat pe o altd suprafata de teren de 320 mp PCT vis-a-
vis NCP 605 in valoare de 3360 euro, fard TVA, conform tabelului nominal privind insugirea
unor rapoarte de evaluare si @probarea vanzdrii prin licitatie publica, anexa la HCL nr.
127/31.10.2020".

Consultdnd argumentele aduse de contestator, pe baza legislatiei in vigoare,
comisia constata urmatoarele:

Potrivit HCL 127/31.10.2019, d-nii Buzamat Dorel Vasile si Butnaru Vasile, au depus
cereri pentru scoaterea la vanzare a suprafetei de teren de 214 mp, situat in str. Paltinului,
PCT vis-a-vis de NCP 1303.

Compartimentul Urbanism si Amenajare a Teritoriului din cadrul Primadriei oragului
Bicaz, a scos la licitatie publicd suprafata de teren in cauza, potrivit art. 311 din OUG
57/2019 pnvmd Codul Administrativ, stabilind ca toti cei interesati s& depuna oferte, o pot
face pand la data de 02.04.2020, ora 10,00, conform anunturilor pubhcate in M OF al
Romaniei, partea a VI-a, in ziarul Realitatea din data de 10.03.2020 si in ziarul Jurnalul
National din data de 10.03.2020.

Respectandu-se prevederile Codului administrativ si ale Regulamentului de
organizare a licitatiilor la nivelul UAT Bicaz, aprobat pr|n HCL nr. 37/27.04.2005, art. 5:
"Calitatea de cumpérdtor o poate avea orice persoana fizicd sau juridicd, romana sau
straind, in conformitate cu Constitutia Romaniei”, inclusiv d-nul Mogoiu Mircea.

Pentru suprafata de teren mai sus mentionatd, pand la incheierea perioadei de
depunere a ofertelor, s-au inscris 3 ofertanti, depunand fiecare cate un plic continand:

a) documentele de calificare (actul de identitate, copie xerox dupa chitantele care
atestd plata caietului de sarcini, a taxei si a garantiei de participare, actul autentic de
reprezentare (cand este cazul), certificatul fiscal prin care se atestd faptul ca participantul
nu are datorii bugetare, cerere tip de participare;

b) oferta financiard, in plic separat sigilat, alaturi de documentele de calificare.

In data de 02.04.2020, la ora 13,00 in sala de sedintd a Consiliului local al oragului
Bicaz, Ss-au reunit membrii comisiei de licitatie, dupd cum urmeaza: Butnaru Nicu
(presedinte), Nemteanu Albertina (secretar), Croitoru Alina (membru), Taranu Vasile
(membru) si Budaca Florica (membru), precum si cei 3 licitanti: Butnaru Vasile, Buzamat
Dorel Vasile si Mogoiu Mircea.

Potrivit procesului verbal al sedintei de licitatie, la deschiderea plicurilor ce conin
documentele de calificare la licitatie, plicul d-lui Buzamat Dorel Vasile nu contmea
certificatul de atestare fiscald: ,In momentul deschiderii ofertei se constatd cd d-nul
Buzamat Dorel Vasile nu are certificatul de atestare fiscald, document obligatoriu pentru
calificarea ofertantilor. D-nul Buzamat Dorel Vasile declara ca are certificatul si a omis sa-|
introduca in plic, dar ca il poate prezenta”.

Potrivit procesului verbal de licitatie, membrii comisiei de licitatie si ceilalti ofertanti,
si-au dat acordul ca licitatia sa fie intrerupta pana la prezentarea documentului solicitat. D-
nul Buzamat Dorel Vasile, a pardsit sedinta si in scurt timp a revenit cu documentul lipsd in
original. in prezenta tuturor membrilor comisiei de licitatie si a ofertantilor, comisia si-a
reluat activitatea, procedand la deschiderea plicurilor cu ofertele financiare.

in urma acestui demers, s-a constatat faptul cd oferta cu suma de 4.100 euro, cu
cea mai mare valoare, a fost a d-lui Butnaru Vasile.

In consecintd, acesta a fost declarat castigator, in prezenta tuturor participantilor la
licitatie.

In urma celor constatate si avand la baza: Decretul Prezidential nr. 195/16.03.2020
si Ordonantele militare nr. 2/21.03.2020, nr.3/24.03.2020, nr. 4/29.03.2020, nr.
5/30.03.2020 si nr. 6/31.03.2020, OUG 57/2019, HCL 127/31.10.2019 i HCL nr.
37/27.04.2005, comisia intrunitd astazi, 16.04.2020

HOTARASTE
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1. In baza Decretul Prezidential nr. 195/16.03.2020 si Ordonantele militare nr.
2/21.03.2020, nr.3/24.03.2020, nr. 4/29.03.2020, nr. 5/30.03.2020 si nr. 6/31.03.2020,
precum si a Procesului verbal al licitatiei nr. 3732/02.04.2020, licitatia s-a desfagurat in
mod legal.

2. In conformitate cu prevederile art. 18 din Regulamentul de organizare a licitatiei,
aprobat prin HCL nr. 37/27.04.2005, avand in vedere ca d-nul Buzamat Dorel Vasile nu a
avut in plic certificatul de atestare fiscald, (document obligatoriu pentru calificarea la
licitatie), oferta acestuia este considerata nula de drept.

3. Potrivit dispozitiilor art. 24 din Regulamentul de organizare a licitatiei, aprobat
prin HCL nr. 37/27.04.2005, castigatorul licitatiei este d-nul Butnaru Vasile, deoarece
acesta a oferit suma cea mai mare, respectiv 4.100 euro.

In consecintd, membrii comisiei de solutlonare a contestatiei, resping ca nefondatd
actiunea intreprinsa de d-nul Buzamat Dorel Vasile.”

15. Mentiondm c& prin adresa nr. 253/5615 din 13.04.2020, petitia in cauzd a fost
declinatd, spre competentd solutionare, Inspectoratului de Politie al Judetului Neamt, fiind
transmisa, spre stiinta, si petentului.

Cu adresa nr. 99840 din 15.06.2020 a Inspectoratului de Politie al Judetului Neamt
— Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice, inregistrata la Institutia Prefectului-
judetul Neamt sub nr. 9188 din 18.06.2020, ne-a fost comunicat modul de solutionare a
petitiei, din cuprinsul careia reiese cd vanzarea prin licitatie publica a suprafetei de 214 mp
teren intravilan, aflat in domeniul privat al orasului Bicaz, judetul Neamt, s-a facut cu
respectarea prevederilor Hotarérii Consiliului local al orasului Bicaz nr. 37 din 27.04.2005
privind aprobarea Regulamentului de vanzare a bunurilor mobile si imobile afiate in
domeniul priva al orasului Bicaz, cu modificérile si completarile ulterioare.

Verificarile efectuate nu au evidentiat incalcari ale prevederilor legale instituite prin
Decretul Presedintelui Romaniel nr. 195/16.03.2020 privind instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei, precum si ale Ordonantelor Militare nr. 2 din 21.03.20620, nr. 3 din
24.03.2020, nr. 4 din 29.03.202, nr. 5 din 30.03.2020 si nr. 6 din 31.03.2020, primele cinci
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, iar ultima privind instituirea masurii de
carantinare asupra municipiului Suceava, a unor comune din zona limitrofa, precum gi a
unei zone de protectie asupra unor unitati administrativ-teritoriale din judetul Suceava,
(care nu are nicio legdturd cu licitatia publicd organizatd de autoritdtile administratiei
publice locale ale oragului Bicaz n.n.), licitatia desfasurandu-se in mod legal, cu
respectarea regulilor de disciplind sanitara, de preventie si de reducere a riscului de
imbolnavire, cat si prin pastrarea distantarii sociale.

De asemenea, din verificarile efectuate nu a rezultat nici existenta unor restrictii
privind persoanele care au participat la licitatie, fatd de care s-ar fi impus masura
izol&rii/autoizoldrii la domiciliu sau masura carantinei institutionalizatd.

B. SITUATIA DE DREFT

Sediul materiei:

1. Articolul nr. 363 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ ,,Reguli speciale privind procedura de vanzare a bunurilor din domeniul
privat”, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia ,(1) Vanzarea bunurilor din
domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale se face prin licitatie
publicd, organizatd in conditiile prevazute la art. 334 - 346, cu respectarea principiilor
prevazute la art. 311, cu excepgia cazurilor in care prin lege se prevede altfel.

(2) Stabilirea oportunitatii vanzarii bunurilor din domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale si organizarea licitatiei publice se realizeazd de catre
autoritatile prevazute la art. 287, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel.

(3) Vanzare prin i|C|ta§ae publicd a bunurilor imobile proprietatea privata a
statului, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel, se aproba prin hotarare a
Guvernului.
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(4) Vanzarea prin licitatie publicd a bunurilor imobile apartinand unitatilor
administrativ-teritoriale se aproba prin hotarare a consiliului judetean, a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, respectiv a consiliului local al comunei, al orasului sau al
municipiului, dupa caz”. ‘

2.1. Articolele 334 — 346 ale Sectiunii a 4-a ,inchirierea bunurilor proprietate
publicd” din acelasi cod, care se aplicd in mod corespunzdtor si vanzarii bunurilor
proprietate privata.

2.2. Articolul 94 pct. 1 lit. ,k” din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd
civila, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Articolul 608 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ conform cdruia: ,(1)
Procedurile de dare in administrare, concesionare, subconcesionare, inchiriere, respectiv
dare in folosinta gratuitd a bunurilor proprietate publicd, precum si cele de inchiriere si de
vanzare a bunurilor proprietate privatd, demarate anterior intrdrii in vigoare a prezentului
cod, raman supuse dispozitiilor in vigoare la data initierii acestora.

(2) In intelesul alin. (1), data initierii procedurii este data la care actul administrativ
in baza caruia se demareaza procedura este adus la cunostinta tertilor”.

Aspecte de nelegalitate:

1. Din componenta comisiei de evaluare, alaturi de reprezentanti ai consiliului local
trebuia sa faca parte si reprezentanti ai Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Neamt, numiti in acest scop.

2. Instanta competenta in solutionarea eventualelor litigii si termenele pentru
sesizarea instantei a fost desemnatda ca fiind instanta de contencios administrativ a
Tribunalului Neamt, n termenul prevazut de legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in loc de instanta de drept
comun competenta, potrivit legii, in termenele prevazute de Noul Cod de procedura civila.

3. Cum procedurile de vanzare a bunurilor proprietate privata, demarate anterior
intrarii in vigoare a Codului administrativ, rdman supuse dispozitiilor legale in vigoare la
data initierii acestora, respectiv data la care actul administrativ in baza cdruia se
demareaza procedura este adus la cunostinta tertilor, per a contrario, procedurile de
vanzare a bunurilor proprietate privatd, demarate ulterior intrarii in vigoare a Codului
administrativ, se supun dispozitiilor respectivului cod.

Ca atare, Hotararea Consiliului local al orasului Bicaz nr. 37 din 27.04.2005 privind
aprobarea Regulamentului de vanzare a bunurilor mobile si imobile aflate in domeniul
priva al orasului Bicaz, cu modificarile si completarile ulterioare, nu mai este aplicabild in
cazul licitatiilor publice care au ca obiect vanzarea bunurilor imobile si mobile din domeniul
privat al orasului Bicaz, organizate dupd data intrarii in vigoare a Codului administrativ.

Drept urmare, se impunea ca respectiva hotarare sa fie revizuita intr-un termen
rezonabil, pentru a putea fi aplicabild la data organizarii licitatiei publice.

Prevederi legale incdlcate:

1. Articolul 363 alin. (1) coroborat cu art. 338 alin. (2), ambele raportate la art. 317
alin. (3) lit. ,b” din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, in conformitate cu care membrii comisiei de evaluare sunt
reprezentanti ai consiliilor locale precum si ai structurilor teritoriale ale Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala (Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt n.n.), numiti
in acest scop, in situatia In care concedentul este unitatea administrativ-teritoriala (art.
317 alin. 3 lit. ,b").

2.1. Articolul 363 alin. (1) coroborat cu art. 341 alin. (2) lit. ,h” din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia
LAnuntul de atribuire trebuie sa cuprinda cel pugin urmatoarele elemente:

h) instanta competentd in solutionarea litigiilor aparute si termenele pentru
sesizarea instantei”.

Str. Alexandru cel Bun nr. 27, cod . 610004 - Piatra Neamt Tel: 0233/211568, 0233/218500, Fax: 0233/218089, 0233/215599
E-mail: office@prefecturaneamt.re  www.nt.prefectura.mai.gov.ro




- 2.2. Artic9lul 94 pct. 1 lit. ,k” din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, conform cadruia ,Judecatoria
judeca:

1. in primad instanta, urm&toarele cereri al ciror obiect este evaluabil sau, dupd caz,
neevaluabile in bani:

k) orice alte cereri evaluabile in bani in valoare de pand la 200.000 lei inclusiv,
indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti”.

3. 608 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

C. Concluzii:

1. Procedura de organizare a licitatiei publice privind vanzarea bunurilor imobile
terenuri si/sau constrictii din domeniul privat al orasului Bicaz, din data de 02.04.2020, de
catre autoritdtile administratiei publice locale ale orasului Bicaz, s-a realizat cu incdlcarea
prevederilgr legale in vigoare, mai sus invocate.

2. In madsura in care autoritatea contractantd nu procedeazi la anularea licitatiei
pentru incalcarea reglementarilor in vigoare, conform art. 94 pct. 1 lit. ,k” din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, petentul, in calitate participant la procedura de licitatie publicd, nemultumit de
modul de solutionare a contestatiei, se poate adresa instantei de drept comun
competentd, respectiv Judecatoria Bicaz, in conditiile legi.

D. Masuri:

1. In raport de dispozitiile legale incdlcate invocate mai sus, precum a prevederilor
art. 363 coroborate cu cele ale art. 342 alin. (3) din Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, conform cérora ,Incélcarea prevederilor prezentei sectiune privind
atribuirea contractului poate atrage anularea procedurii, potrivit dispozitilor legale in
vigoare”, apreciem ca se impune anularea procedurii de licitatie publica din data de
02.04.2020 de catre autoritatea contractanta.

2. Transmiterea, in copie, a prezentului raport Primariei orasului Bicaz si Consiliului
local al orasului Bicaz.

3. Comunicarea unui raspuns petentului contindnd numai concluziile si masurile
reiesite din prezentul raport. :

Consilier jurjdic superior,

gnggrg%é\;&kmsl
Sl
/

CONS. JUR.GHEORGHE ACATRINEI/CONS. JUR. GHEORGHE ACATRINEI
COMPARTIMENT CORPUL DE CONTROL AL PREFECTULUI

EX. 1 CORPUL DE CONTROL AL PREFECTULUI

UNA COPIE CATRE PRIMARIA(CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI BICAZ
DOSAR PETTTII/2019/2020
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