Proiect nr. AO
Aviz toate comisiile

ROMANIA
ORASUL BICAZ
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
Nr. din 25.11.2021
privind aprobarea incheierii unui Contract de consultanta si asistenti juridica in
vederea reprezentarii in instantd pentru apararea intereselor Orasului Bicaz,
avand ca obiect contestarea Notei de Neconformitate nr. 81399 emisid de AMPOR
la data de 13.04.2021

Consiliul Local al oragului Bicaz, judetul Neamt, intrunit in sedinta ordinara
din data de 25.11.2021, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. 1 din Carta european3
a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificata prin Legea
nr.199/1997, ,,prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectivd ale
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, Tn cadrul legii,
in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte important a treburilor publice”;

Avand in vedere prevederile:

- art. 15, alin. (2) si art. 120, alin. (1) si art. 136 din Constitutia Romaniei,
republicata;

-art. 2, alin. (2), art. 41, alin. (5), art. 50, alin. (4), art. 58, art. 59, art. 61, art. 62 si
art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

- art. 109 si art. 129, alin. (14) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

- art. 1, alin. 1 si alin. 2 din OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare si completare a
unor acte normative;

Luand in considerare:

- derularea contractului de finantare nr. 2865 din 10.08.2018 pentru proiectul
,.Eficientizarea energetica a cladirilor Liceului Carol | Bicaz, judetul Neamt”, cod SMIS
117602 prin POR/2016/3/3.1/B/1/7TREGIUNI — Axa prioritard 3 — Sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii scazute de carbon, Prioritatea de investitii 3.1 — Sprijinirea
eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse
regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice si in sectorul
locuintelor, Operatiunea B — Cladiri Publice, in cadrul POR 2014-2020;

- adresa nr. 18824/01/10.06.2020 emisa de ADR Nord Est, ca urmare a analizei
documentatiei care a stat la baza deruldrii  Proceduri  simplificate
SCN1061511/15.01.2020, in vederea incheierii unui Contract de executie lucrari;




- contestatia transmisa de UAT Orasul Bicz catre ADR Nord Est nr.
5960/11.06.2020;

- nota de neconformitate nr. 81399/13.04.2021 emisa de AMPOR si inregistrats
la Primaria orasului Bicaz sub nr. 4983/23.04.2021;

- contestatia transmisa de UAT Orasul Bicaz catre Autoritatea de Management
POR nr. 5835/18.05.2021;

- raspunsul la contestatia de mai sus transmis de MDLPA — Autoritatea de
Management POR nr. 72401/14.06.2021, inregistrat la Primaria orasului Bicaz sub nr.
6998/15.06.2021;

Vazand referatul de aprobare al Primarului orasului Bicaz, domnul Nicolae
Salagean nregistrat la Primaria orasului Bicaz, judetul Neamt sub nr.
13429/12.11.2021;

Potrivit raportului de specialitate intocmit de secretarul general interimar la
Orasului Bicaz, judetul Neamt, inregistrat sub nr. 13430/12.11.2021;

Tinand cont de avizul comisiilor de specialitate pe domenii de activitate ale
Consiliului Local;

in temeiul prevederilor art. 196, alin. (1), lit. @) din Codul Administrativ, adoptat
prin OUG 57/2019;

HOTARASTE:

Art. 1. Aproba incheierea unui Contract de consultanta si asistenta juridica in
vederea reprezentarii in instantad pentru apdrarea intereselor Orasului Bicaz, avand ca
obiect contestarea Notei de Neconformitate nr. 81399 emisd de AMPOR la data de
13.04.2021.

Art. 2 Aproba alocarea din bugetul local, in limita valorii de 50.000 lei (TVA
inclus), a sumei reprezentand contravaloarea serviciilor consultanta si asistenta juridica
de mai sus.

Art. 3 Se Tmputerniceste Primarul orasului Bicaz, s& semneze in numele si
pentru orasul Bicaz, contractul de asistenta juridicd precum si orice alte documente
necesare reprezentarii intereselor Orasului Bicaz in fata instantei.

Art. 4 Primarul orasului Bicaz, prin compartimentele de specialitate, va duce la
indeplinire dispozitiile prezentei hotarari.

Art. 5 Prin grija secretarului general al orasului Bicaz, hotararea se va comunica
persoanelor si autoritatilor interesate.

INITIA] Avizat pentru legalitate,
PRIMAR, Secretar general interimar,

Nicolae\Saldgdan Maria - Irina Cibi
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ROMANIA

JUDETUL NEAMT

ORASUL BICAZ

CONSILIUL LOCAL Nr. 13429 din 12.11.2021

REFERAT DE APROBARE

Privind Aprobarea incheierii unui Contract de servicii de consultanti si asistenti juridics in vederea
reprezentirii in instanti pentru apararea intereselor Orasului Bicaz, avand ca obiect contestarea Notei de
Neconformitate Nr.81399 emisi de AMPOR fn data de 13.04.2021

Avand in vedere:

- Derularea Contractului de finantare Nr. 2865 din 10.08.2018 pentru proiectul <Eficientizarea
energetica a cladirilor Liceului “CAROL | ” Bicaz, judetul Neamt>, cod SMIS 117602 prin
POR/2016/3/3.1/B/1/7REGIUNI — Axa prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii
scazute de carbon, Prioritatea de investitii 3.1 - Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii
inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv
in cladirile publice, si in sectorul locuintelor, Operatiunea B - Cladiri Publice, in cadrul POR 2014-
2020;

- Raspunsul primit de la ADR Nord Est prin adresa nr.18824/01/10.06.2020, ca urmare a analizei
documentatiei care a stat la baza derularii Procedurii simplificate SCN1061511/15.01.2020, in
vederea incheuerii unui Contract de executie lucrari, prin care se stabileste aplicarea unei corectii
de 5%;

- Contestatia transmisa de UAT Orasul Bicaz catre ADR Nord Est cu nr. 5960/11.06.2020;

- Nota de Neconformitate Nr. 81399 /13.04.2021 emis3 de AMPOR si inregistratd la Primaria
Orasului Bicaz sub nr.4983/23.04.2021, prin care este stipulatd o corectie de 5% din valoarea
eligibila a contractului de lucrari, respectiv in suma de 324.134,07 lei cu TVA inclus;

- Contestatia transmisa de UAT Orasul Bicaz catre Autoritatea de Management POR nr. 5835/
18.05.2021;

- Raspunsul la Contestatia mai sus mentionata, transmis de MDLPA — Autoritatea de Management
POR cu nr. 72401/14.06.2021 si inregistrat la Primaria Orasului Bicaz sub nr. 6998/15.06.2021

Consideram necesard incheierea unui Contract de servicii de consultanta si asistenta juridica in
vederea reprezentarii in instanta pentru apararea intereselor Orasului Bicaz, avand ca obiect contestarea
Notei de Neconformitate Nr.81399 emis& de AMPOR in data de 13.04.2021

Fata de cele mai sus prezentate si In temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, supunem atentiei adoptarea unui proiect de incheierea unui Contract de servicii de
consultanta si asistenta juridicd in vederea reprezentarii in instantd pentru apararea intereselor Orasului
Bicaz, avand ca obiect contestarea Notei de Neconformitate Nr. 81399 emisé de AMPOR in data de
13.04.2021

PRIMAR,

Nicolae|SALAGEAN



Nr. 13430 din 12.11.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

Privind Aprobarea incheierii unui Contract de servicii de consultanti si asistentii juridici in vederea
reprezentarii in instanti pentru apararea intereselor Orasului Bicaz, avind ca obiect contestarea Notei de
Neconformitate Nr. 81399 emisi de AMPOR in data de 13.04.2021

Vazand Referatul de aprobare nr. 13429 din 12.11.2021, a d-lui Primar Nicolae SALAGEAN, prin care se propune
aprobarea incheierii unui Contract de servicii de consultanta si asistenta juridica in vederea reprezentdrii in instants

3

pentru apararea intereselor Orasului Bicaz, avand ca obiect contestarea Notei de Neconformitate Nr.81399 emisa de
AMPOR in data de 13.04.2021, facem urmitoarele precizari:

Avand in vedere:

- Derularea Contractului de finantare Nr. 2865 din 10.08.2018 pentru proiectul <Eficientizarea energetica a
cladirilor Liceului “CAROL [ Bicaz, judetul Neamt>, cod SMIS 117602 prin
POR/2016/3/3.1/B/1/7REGIUNI — Axa prioritard 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute
de carbon, Prioritatea de investitii 3.1 - Sprijinirea eficientei energetice, a gestiondrii inteligente a energiei si
a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice, si in
sectorul locuintelor, Operatiunea B - Cladiri Publice, in cadrul POR 2014-2020;

- Réspunsul primit de la ADR Nord Est prin adresa nr.18824/01/1 0.06.2020, ca urmare a analizei
documentatiei care a stat la baza derularii Procedurii simplificate SCN1061511/1 5.01.2020, in vederea
incheuerii unui Contract de executie lucrari, prin care se stabileste aplicarea unei corectii de 5%;

- Contestatia transmisa de UAT Orasul Bicaz catre ADR Nord Est cu nr. 5960/11.06.2020;

- Nota de Neconformitate Nr. 81399 /1 3.04.2021 emisd de AMPOR s;i inregistratd la Primaria Orasului Bicaz
sub nr.4983/23.04.2021, prin care este stipulati o corectie de 5% din valoarea eligibild a contractului de
lucriri, in suma de 324.134,07 lei cu TVA inclus

- Contestatia transmisa de UAT Orasul Bicaz catre Autoritatea de Management POR nr. 5835/1 8.05.2021;
Raspunsul la Contestatia mai sus mentionata, transmis de MDLPA — Autoritatea de Management POR cu nr.
72401/14.06.2021 si inregistrat la Primaria Orasului Bicaz sub nr. 6998/15.06.2021

Consideram necesara incheierea unui Contract de servicii de consultants si asistenta juridica in vederea
reprezentdrii in instantd pentru apararea intereselor Orasului Bicaz, avand ca obiect contestarea Notei de
Neconformitate Nr.81399 emisi de AMPOR in data de 13.04.2021

Cheltuielile legate de acest serviciu se vor suporta din Bugetul local al Orasului Bicaz, in limita sumei de
50.000 lei (cu TVA inclus)

Avand n vedere cele de mai sus, apreciem cd proiectul de hotirare indeplineste conditiile pentru a fi supus dezbaterii
si aprobdrii plenului Consiliului Local.

Compartiment Achizitii,

{ Marina fnache
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Clitre: ORASUL BICAZ
In atentia: Domnului SALAGEAN NICOLAE , PRIMAR
Subiect: Referitor proiect: EFICIENTIZAREA ENERGETICA A CLADIRILOR

LICEULUI CAROL I, BICAZ, JUDETUL NEAMT
Nr. inregistrare; NE/NT/2016/3/3.1/5/1/843/27*0%2017
Cod SMIS; 117602
Tel: 0233254310 Fax: 0233254530 E-mail:
miha@la,dragusaﬂu@primaﬁabicax'rc»

Nr. / Data 18824/01/10,06.20020

Stimate Domn,

Avand in vedere prevederile art, 7 Obligatiile partilor, teza B, alin. (1), ale contractului de
finantare nr. 2865/1 0.08.2018, va informam ca procedura de achizitie pentru contractul de lucrari

09.06.2020, cu aplicarea unei corectii de 5% conform HG 519/2014 Anexa A punctui 9, intrucat
s-au incalcat prevederile art. 113 alin. 11 din Legea nr. 98/2016.

Mentionam ca ultima etapa de avizare, conform procedurii de verificare a achizitiilor, este
realizata de catre AM POR,

Cu stima,

Cristian ZAMA,
Director Directia Ol POR
C”‘stian_ Semnat digital de

Cristian-Gheorghe
Gheorghe  zams

Dats: 2020.06.10
Zama 10:16:41 +03'00°

fﬂtOCmft, Semnat digital de

Nume si prenume: Cristi Rebenciuc C'isti- . Gstconunn Functia: Ofiter Achizitii
Constantin Rebenciuc

Selmnatura Rebenciuc 220200609 Data: 09.06.2020

Avizat,

Nume si prenume: Ana Nita Functia: Sef Serviciu Verificare Proiecte
Semnatura Ana- Semnat digital Data: 09.06.2020

de Anga-Irina Nita

: i Data; 2020,06.09
Irina Nita 18:08:53 40300
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ROMANIA

JUDETUL NEAMT
ORASUL BICAZ
Nr. 5860/11.06.2020
Cétre: Agentia peniru dezvoltare regionald NORD-EST

In atentia: Domnului Cristian ZAMA, Director Directia Ol POR

Titlul proiectului: Eficientizarea energetica a cladirilor Liceului Carol |- Bicaz, judetul Neamt

Subiect: Corectie de 5% aplicatéd procedurii de achizitie pentru contractul de lucrari nr, 4268/291/
24.04.2020, Cod SMIS: 117602

Stimate Domn,

Referitor la comunicarea dumneavoastra Nr. 18824/01/10.06.20020 privind avizarea de cétre Ol
POR din cadrul ADR Nord-Est, in data de 09.06.2020 a procedurii de achizitie pentru contractul de
lucrari nr. 4268/291/24.04.2020, aferent dosarului de achizitie inregistrat la ADR Nord-Est cu nr.
15094/01/08.05.2020, cu aplicarea unei corectii de 5%, intrucat s-au incdlcat prevederile art. 113
alin. 11 din Legea nr. 98/2016, vé comunicdm urmatoarele:

Ati justificat corectia de 5% prin incélcarea de cétre Orasul Bicaz, in calitate de Autoritate
Contractantd, a prevederilor art. 113 alin. 11 din Legea nr. 98/2016, in care se mentioneaza:
Dacé autoritatea contractantd decide sd solicite criterii de calificare si selectie, aceasta poate
solicita doar cerinte privind:
a) motive de excludere, in conformitate cu capitolul 1V, sectiunea a 6-a, paragraful 2;
b) capacitatea de exercitare a activitafii profesionale, in conformitate cu art. 173:
c) experienta similard, Tn conformitate cu art. 179 lit. a) si b).

- asa cum este mentionat si in Strategia de contractare, parte a Dosarului de achizitie trimis spre
avizare la dvs, mentiunea din Fisa de Date ,Pentru contractele de achizitie de lucrdri: tehnicieni

sau organisme tehnice pentru executarea lucrérilor” nu reprezintd un criteriu de calificare si
selectie

- asa cum am precizat in raspunsul nostru nr. 5287/28.05.2020, textul ,Pentru contractele de
achizitie de lucréri: tehnicieni sau organisme tehnice pentru executarea lucrérilor’ este o mentiune
cu caracter general care atrage atentia ofertantilor ca in realizarea ofertei (nu in etapa de ofertare
si evaluare) trebuie sa se asigure cé vor putea mobiliza tehnicieni sau organisme tehnice (structuri
organizatorice cu specific tehnic) capabile sa acopere executarea lucrérilor supuse procedurii

- textul ,Pentru contractele de achizitie de lucréri: tehnicieni sau organisme tehnice pentru
executarea lucrérilor” nu este nsotit de mentiuni referitoare la ,Modalitédti de indeplinire’ sau
»Note” prin care ofertantilor sa li se impun o cerinta in etapa de selectie si evaluare

- In Rapoartele de evaluare pentru etapa de calificare si selectie, depuse la dumneavoastra in

cadrul Dosarului de achizitie, nu s-a mentionat o cerintd in acest sens, deoarece nu a existat
aceastd cerinta

- In acest context nu puteam incalca prevederile art. 113 alin. 11 din Legea nr. 98/2016, deoarece
prin textul ,Pentru contractele de achizitie de lucréri: tehnicieni sau organisme tehnice pentru

executarea lucrdrilor” nu am enuntat un criteriu de calificare si selectie si nu am definit un motiv de
excludere.
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Art. 113 alin. 11 din Legea nr. 98/2016, face trimitere Ia art. 173 care mentionsaza:

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita oricérui operator economic s
prezinte documente relevante care s§ dovedeascd forma de inregistrare $i, dupd caz, de

atestare ori apartenentd din punct de vedere profesional, in conformitate cu cerintele legale
din tara in care este stabilit operatorul economic.

(2) In procedurile de atribuire a contractelor de achizifie publicd de servicii, in cazul In care
este necesar ca operatorii economici s& detind o autorizatie specialé sau sa fie membri ai
unei anumite organizalii pentru a putea presta serviciile in cauzd in statul de origine,
autoritatea contractantd are dreptul de a solicita acestora sa demonstreze ¢é _detin o astfel
de autorizatie say cd sunt membri ai unei astfel de organizatil

-~ Nu ne Incadrdm Tn art. 173 deoarece prin textul ,Pentru contractele de achizitie de lucréri:
tehnicieni sau organisme tehnice pentru executarea lucrérilor” sau prin alte mentiuni care ar putea
fi corelate cu acesta, nu am solicitat in etapa de calificare si selectie sa se ,prezinte documente

relevante” sau s “demonstreze ¢d defin o autorizatie sau c& sunt membri ai unei astfel de
organizatii”
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Art. 113 alin. 11 din Legea nr. 98/2016, face trimitere la art. 179 iar dumneavoastrd, in Solicitarea
de informatii suplimentare nr. 16873/01/21.05.2020, atj mentionat, lit ¢) din acest articol :
Operatorul economic face dovada _indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si

profesionalé prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmétoarele
informatii si documents:
¢) indicarea. tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent daca fac sau nu
parte din organizafia operatorului economic, in special a celor care raspund de controlul
calitatii i, n cazul contractelor de achizitii publice de lucréri, a celor aflati la dispozitia
contractantului in vederea executdrii lucrarilor;

- nu ne fncadrdm in art. 179 deoarece prin textul ,Peniru contractele de achizitie de lucréari:
tehnicieni sau organhisme tehnice pentru executarea lucririlor’ urmat de textul ,Operatorii
economici ce depun oferta vor trebui s& se asigure c& in cazul in care oferta lor va fi declarats
castigatoare, inainte de semnarea contractului vor trebui sa facé dovada cé detin atestatele/avizele
necesare realizarii tuturor categoriilor de lucréri prevazute de Proiectul tehnic” nu s-a instituit o

cerintd In etapa de calificare si selectie; mentiunile de mai sus privesc doar etapa de semnare a
sotttractului

- nu ne incadrdm in art 179 deoarece indicarea tehnicienilor a fost o informatie din Caietului de
Sarcini i a privit doar continutul Propunerii tehnice, nereprezentand o cerintd de califiare si
selectie

Cederaaad

In stabilirea corectiei invacati HG 519/2014/Anexa A/punctul 8 care mentioneaza:

In cazul in care operatorii economici sunt descurajati sd participe la o procedurd din cauza
unor criterii de selectie si/sau atribuire ilegale stabilite prin anuntul de participare sau prin
documentatia de atribuire, de exemplu: Obligatia ofertantului de a avea deja un sediu sau
un reprezentant in fara sau in regiunea respectivé. Obligatia ofertantului de a avea
experientd in tara sau in regiunea respectivé

In decizia durmnevoastra nu ati fundamentat in ce mod textul ,Pentru contractele de achizitie de
lusrdri: tehnicieni sau organisme tehnice peniru executarea lucrdrilor” sau alte mentiuni care ar
putea fi corelate cu acesta, ar putes

- descuraja participarea la o procedurd din cauza unor criterii de selectie si/sau atribuire
ilegale



Subliniem cé textul ,Pentru contractele de achizitie de lucréri: tehnicieni sau organisme tehnice
pentru executarea lucrérilor” nu reprezinta un criteriu de selectie si/sau atribuire si in consecinta nu
putea descuraja participarea potentialilor ofertanti.
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Va rug8m sé luatl in considerare punctul nostru de vedere si sa anulati corectia financiarad de 5 %,

fnainte ca decizia dumneavoastra sa fie transmisa catre Autoritates de Management POR 2014-
2020.

Dacd acest lucru nu mai este posibil, va rugédm s3d ne comunicati, pentru a transmite acest
document si catre Autoritatea de Management POR 2014-2020.

Va multumim!

Cu stima,
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NOTA DE NECONFORMITATE

Programul Operational Regional 2014-2020
Axa prieritard/PI: 3/3.1
Cod Proieet: 117602
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Titlu Proiect: EFICIENTIZAREA ENERGETICA A CLADIRILOR LICEULUI CAROL I, BICAZ,

JUDETUL NEAMT
Beneficiar: UAT ORASUL BICAZ

Urmare a verificirii procedurii de achizifie publici

penttu atribuirea contractului de lucriiri, am constatat

neconformitafi fata de prevederile legislatiei privind achizitiile publice, aplicabild la data desfdsurarii procedurii.

Totodatd, in urma verificarilor efectuate, nu am constatat existenta vreunui conflict de interese privind atribuirea

acestui coniract,

Detalii privind procedura de atribuire verificati §i verlﬁcarea conflictului de interese sunt prezentate in tabelul

urmator.
g"lt Detalii privind procedura de atribuire Explicatii
: Nr/data Contract 4268/291/24.04.2020
2 Contractot SC ROGLAS IND SRL/ CUI 15727903
Tert sustingitor: SC CONEST SA/ 1959695
3 ID contract (generat de MySMIS) 11383360
4 Tip contract Lugréri
3 Tip achizitie | Procedura simplificata
b Nr. anuny/ invitatie de participare SEAP . SCN1061511
7 Data anuny/ invitatie 15.01.2020 ‘
8 Data limita depunere oferte 03.02.2020 modificat prin erate la 16.03.2020
9 Termen (ur. zile) 18 zile initial, prelungit prin erate la 61 de zile
i Valoarea estimata 3.795.607,79 ;ei
i Valoarea atribuita (firi TVA) 2 '44?'63 1,37 lei
12 Valoarea atribuita (cu TVA) 6.482.681,33 le
13 Valoare atribuiti/valoare estimati (%) 93,99%
14 Criteriu de atribuire Pretul cel mai scizut
- Nr. oferte primite 2
16 Nr, oferte acceptabile si conforme 2
17 Decizie CNSC Nu e cazul
. Decizie Curte de Apel Nii e cazul
2 % corectie financiara 5%
20 Valoare corecie 272.381,57 lei
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Detalii privind procedura de atribuire

Explicatii

21

Incadrare fn OUG 66/201 1

a) conform Anexa | la HG 519/2014, cu
valabilitate pana in data de 23.12.2019;

b) conform, Anexa 2 la HG 519/2014, dups
data de 24.12.2019.

Anexa 2 la OUG 66/2011, Partea I, lit. A - Secfiunea Anuntul de
participare si documentatia de atribuire, punctul 11 - Utilizarea
unor criterii de calificare, selectie, atribuire sau condifii de
executare a contractelor sau a unor specificatii tehnice care nu
sunt discriminatorii in sensul abaterii de la pet. 10, dar care
restrictioneazd accesul operatorilor economici,

22

Descrierea pe seurt a modului in care a fost
incélcatd legislatia

1. Autoritatea contractantd a restrictionat accesul la procedurd a
operatorilor economici prin solicitarea unor cerinte restrictive in
raport cu pracedura aplicata.

In cadrul Fisei de date a achizifiei, in cadrul capitolului I11.1.3.a)
»Capacitatea tehnica si/ sau profesionala” precum si in cadrul
Anuntului de participare simplificat nr. SCN1061511/15.01.2020 la
cap. 111.1.3, UAT Orasul Bicaz solicita urmatoarea ceringd privind
demonstrarea capacitatea tehnica si profesionala:

wliformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectdrii cerinfelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrdri: tehnicieni sau
organisme tehnice pentru executarea ucrdrilor:

b.2 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie vor trebiii sa se
asigure ca in cazul in care oferta lor va fi declarata cdytigétoare,
Inainte de semnarea contractului-vor trebui sa Jacd dovada ca
defin atestatele/uvizele necesare vealizdrii tuturor categoriilor de
lucrdri previizute de Proiectul tehyiic.

Nota:

1) Pentry persoanele juridice strdine, dovada se va Jace cu atestate
echivalente, emise de autoritéitile competente din tara de origine.
Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba romana
(traducere autorizata).

2) In cazul unei asocieri/ subcontractdri, atestatele/ autorizatiile
respective  vor fi  luate in calewl  doar daca
dsociatul/subcontractantul executa integral lucrdrile pentru care
au fost solicitate respectivele atestate/autorizayii,

3) In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu Jace dovada definerii
atestatelor/autorizatillor solicitate (asa cum se solicita in
prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata neconforma.
Modalitatea de indeplinive:

Modalitatea de indeplinire a cerintei: se va complete DUAE de
cdtre operatorii economici si terfi susgindtori {daca este cazul)
participanji la  procedura (ofertantiasociat/subcontractant) cu
informatiile aferente situagiei lor. Documentele justificative care
probeazd indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE
urmeazi sa fie prezentate, lu solicitarea autoritifii contractante,
doar de citre ofertantul clasat pe locul I i clasamentul
intermediar intocmit lu finalizarea evaluiirii ofertelor”,

Aceasta cerinfa este corespunzitoare art. 179 lit ¢) din Legea nr.
98/2016 ,.c) indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice
implicate, indiferent dacid fac san nu parte din organizatia
operatorului economic, n special a celor care rispund de controlul
calititii i, in cazul contractelor de achizitii publice de lucriri, a
celor aflati la dispozitia contractantului in vederea exccutirii
lucrdrilor. Ori, in cazul procedurilor simplificate, Autoritatea
contractanta nu poate solicita decat cerintele mentionate la att. 113
alin. 11 din Legea 98/2016, si anume:

-motive de excludere, in conformitate cu capitolul 1V, sectiunea a
6-a, paragraful 2;

-capacitatea de exercitare a activitstii profesionale, in conformitate

cuart, 173;

-experienta similard, in conformitate cu gt 179 lir. a) si b).

[Alte solicitdri care exced prevederile legale enuntate mai sus sunt
considerare excesive in raport cu procedura aplicata  si
restrictioneazd participarea operatorilor econoimnici.

T




Nr.
crt.

Detalii privind procedura de atribuire

Explicatii

Din cele mentionate mai sus rezulta faptul ca Autoritatea
contractanta a infrodus cerinte restrictive si discriminatorii
incalcand astfel prevederile Legii 98/2016:

- arl. 2, (2) Principiile care stau lg baza atribuirii contractelor de
achizitie publicd gi u organizdrii concursurilor de solutii sunt; (.)
e) proportiondlitatea;

- art, 7, alin. (2) ,duoritatea contractants atribuie contractele de
achizifie publicd/acordurile-cadru gi erganizeazd concursurile de
solutii eare privese achizitii publice a céiror valoare estimaté este
mai micd decdt pragurile corespunzdtoare prevdzute la alin. (1)
prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respeciarea
principiilor previzute la art. 2 alin. 2.7

- art. 80, alin. (1) ,, Awroritdtile contractante nu vor concepe sau
structura achizitisle ori elemente ale acestora ci scopul excepldrii
acestora de la aplicarea dispogifiilor prezentei legi ori al
restrdngerii artificiale a concurenfei,

(2) In sensul alin. (1), se considerd cd existi o restrdngere
artificiald a concurentei in cazul in care achizifia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cuy Scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumifi operatori economici.”

- art. 113, alin. (11) ,Dacd autoritatea contractants decide s
solicite criterii de calificare §i selectie, aceasta poate solicita dodr
cerinfe privind:

a) motive de excludere, in conformitate cu capitolul IV, sectiunea a
6-a, paragrafil 2;

b) capacitatea de exercitare a activitdtii ~ profesionale, in
conformitate cu art. 173;

¢) experienta similard, in conformitate cy art, 179 lit. a)sib).”

- art 172, alin (3) ,dutoritatea contractanic stabileste numai
cerinte de rarticipare cdre sunt necesare §i adecvate pentru a se
asigura cd un candidat/ofertant are capacitatea juridica gi
Sinanciard si competengele tehnice §1 profesionale pentru a executa
contractul de achizifie publicd/acordul-cadry care urmeazd sd fle
atribuit; alin, (5) Toate ceringele privind capacitatea solicitate de
auioritatea contractantd trebuie s aibd legditurd cu obiectul
comractului  de achizitie publicd/acordului-cadry  §i  sii Jie
proportionale prin raportare la obiectul acestuia.”.

Pentru stabilirea reducerile procentuale financiare, s-a avut n
vedere faptul ¢3 in spetd sunt aplicabile prevederile Anexei la OUG
66/2011, Partea 1, lit, B, nereguli in legituri cu Anunful de
participare 5 documentatia de atribuire Contracte a cdror valoare
este sub plafonul/pragul stabilit, conform legislatiei in vigoare,
pentru publicarea in Jurnalu] Oficial al Uniunii Europene; astfel in
conformitate cu prevederile legislatiei europene si a Jjurisprudentei
Curii Europene de Justitie in cazul contractelor pentru care
aplicarea directivelor din domeniu achizitiilor publice nu este
obligatorie san este partial dbligatorie si se constatd abateri de la
aplicarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul achizifiilor
publice autoritatile cu competenfe in gestionarea fondurilor
europene/structurile de control aplicd reducerile
procentuale/corectiile financiate de la lit. A).

Astfel, avind in vedere abaterea constatd se va aplica o reducere
procentuala de 5% din valoatea contractului de lucrdri. Pentru
stabilirea corectiei, s-a avut in vedere faptul ci in spetd sunt
aplicabile prevederile Anexei 2 la OUG 66/2011, Partea I, lit. A -
Sectiunea Anunul de participare si documentatia de atribuire,
punctul 11 — , Utilizarea ynor criterii de calificare, selectie,
atribuire sau condifii de executare g contractelor sau a unor
specificatii tehnice care nu sunt discriminatorii in sensul abaterii
de la pct. 10, dar care restrictioneazd accesul operatorilor
economici”;, ‘J




Nr.

Achizitia este conformé

okt Detalii privind procedura de atribuire Explicatii
» S-a redus procentul corectiei de la 25% la 5% avand in vedere

faptul ca valoarea estimata a achizitiilor nu depiseste pragul pentru
publicarea in JOUE, nu au fost clarificiri din partea ofertantilor
referitoare la acest aspect; la procedura au participat doi ofertanti,
au depus oferte care au fost acceptate si au indeplinit criteriile de
calificare si selectie, ’

2 Vetificare conflict interese (data) 13.04.2021

“ Sesizare conflict de interese/ Persoana NU

25 NU




ROMANIA

JUDETUL NEAMT
ORASUL BICAZ
PRIMAR

Nr.inreg. 5835 /18.05.2021
Catre Autoritatea de Management POR |
In atentia Doamnei Luiza Nicoleta RADU, Sef serviciu AM POR |
Titlul proiectului:  Eficientizarea energetica a cladirilor Liceului Carol | - Bicaz, judetul

Neamt

Subiect: Contestatie corectie de 5% aplicata proceaurii de achizitie pentru

contractul de lucréari nr. 4268/291/24.04.2020, SMIS 117602

Stimata Doamna,

Prin Nota de Neconformitate Nr. 81399 emisa de AMPOR TH data de 13.04.2021 si
receptionatd de UAT Oras Bicaz pe 21.04.2021 prin Modulul Comunicare din MySMIS, ca
anexa a Informarii de platd a CRS, ati comunicat aplicarea unei corectii de 5% pentru
contractul de lucrari nr. 4268/291/24.04.2020, din cadrul proiectului SMIS 117602.

Prin prezenta Contestim decizia AMPOR de aplicarea a corectiei de 5% plecand de la
urmatoarele:

Motivarea AMPOR este bazat3 pe faptul ca textele din Fisa de date (111.1.3.a) si Anunt de
participare simplificat (1.1.3): ‘

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate: ‘

2.) Pentru contractele de achizitie de lucrari: tehnicieni sau organisme tehnice pentru
executarea lucrarilor

h.2 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie vor trebui sa se asigure ca in cazul
in care oferta lor va fi declarata castigatoare, inainte de semnarea contractului vor
frebui sa faca dovada ca detin atestatele/avizele necesare realizarii tuturor categoriilor
de lucrari prevazute de Proiectul tehnic. !

Nota:

1) Pentru persoanele Juridice straine, dovada se va face cu atestate echivalente, emise
de autoritatile competente din tara de origine. Documentele vor fi depuse si in varianta
tradusa in limba romana (traducere autorizata). |

2) In cazul unei asocieri/subcontractari, atestatele/autorizatiile respective vor fi luate in
calcul doar daca asociatul/subcontractantyl executa integral lucrarile pentru care au
fost solicitate respectivele atestate/autorizatii.

3) In cazul in care ofertantul ny prezinta/nu face dovada detinerii
altestatelor/autorizatiilor solicitate (asa cum se solicita in prezentul caiet de sarcini),
oferta va fi considerata neconforma.

Strada Barajului, nr. 4, orasul Bicaz, judetul Neamt; tel. 0233/254310; fax. 0233/254530
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Modalitatea de indeplinire a cerintei: se va completa DUAE de catre operatorii
economici si terti sustinatori (daca este cazul) participanti la procedura
(ofertant/asociat/subcontractant) cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE
urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre

ofertantul clasat pe locul | in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor.

reprezinta criterii de calificare si selectie care contravin:

Art. 113 alin 11 din Legea nr. 98/2016

Dacé autoritatea contractanté decide sé_solicite criterii de calificare_si selectie, aceasta
poate solicita doar cerinte privind:

a) motive de excludere, in conformitate cu capitolul IV, sectiunea a 6-a, paragraful 2;
b) capacitatea de exercitare a activititii profesionale, in conformitate cu art. 1 73;
c) experienta similard, in conformitate cu art. 179 lit. a) si b).

Art. 173 din Legea nr. 98/2016
(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita oricérui operator economic _sé
prezinte documente relevante care s dovedeasca forma de inregistrare i, dupé caz, de

atestare ori apartenentd din punct de vedere profesional, in conformitate cu cerinfele
legale din tara in care este stabilit operatorul economic.

(2) In procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de servicii, in cazul in
care este necesar ca operatorii economici sé detind o autorizatie speciald sau sé fie
membri ai unei anumite organizatii pentru a putea presta serviciile in cauzé in statul de
origine, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita acestora sa demonstreze cé
detin o astfel de autorizatie sau ca sunt membri ai unei astfel de organizatii.

deoarece se incadreaza in:

Art. 179 c) din Legea 98/2016

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica i
profesionald prin prezentarea, dupé caz, a unora sau mai multora dintre urmaétoarele
informatii si documente:
c) indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent dacé fac
sau nu parte din organizatia operatorului economic, in special a celor care rdspund de
controlul calitatii si, in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari, a celor aflati la
dispozitia contractantului in vederea executdrii lucréarilor;
criteriu interzis prin Art. 113, alin 11 din Legea 98/2016

Punct de vedere UAT

Atat in Fisa de date (I11.1.3.a) cat si in Anuntul de participare simplificat (l11.1.3) apare
textul:

_Pentru contractele de achizitie de lucrari: tehnicieni sau organisme tehnice pentru
executarea lucrarilor’

Strada Baréjului, nr. 4, orasul Bicaz, judetul Neamt; tel. 0233/254310, fax. 0233/254530
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Textul:
- nu este urmat de semnul de punctuatie ,:" asa cum apare in Notificarea AMPOR,
reprezentand un text izolat
- este introdus pentru a atrage atentia ci ofertantul trebuie s detina tehnicieni sau
organisme tehnice pentru executarea lucrérilor
- este identic cu textul de la art. 179 ¢) dar nu defineste un criteriu de calificare si
selectie fiind doar un enunt
- nu apare in documentul Strategia de contractare (document in care, conform HG
935/2016, art. 9 (3) f), se justifici criteriile de calificare si selectie)

Ce urmeaza dupa acest text:

b.2 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie vor trebui sa se asigure ca in cazul
in care oferta lor va fi declarata castigatoare, inainte de semnarea contractului vor
trebui sa faca dovada ca detin atestatele/avizele necesare realizarii tuturor categoriilor
de lucrari prevazute de Proiectul tehnic
reprezinta criteriul de calificare si selectie fiind identificat prin_litera de paragraf (b.2) in
continuarea criteriului_de la cap 1l.1.1.b): b.7 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie
sa dovedeasca o forma de ... si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului.

Nu este o numerotare fericits a criteriilor $i nicio o succesiune perfecta a enunturilor, insa prin
redactarea Notei si Modalitatilor de indeplinire a cerintei este foarte clar cd cerinta/criteriul
“existenta atestatelor/avizelor” trebuie indeplinitd de persoana juridicd (operatorul

economic) nu de persoane fizice (tehnicieni).

Aceastd modalitate de definire a criteriului/cerintei, care prin numerotarea paragrafelor nu a
fost in forma cea mai explicita:

- Nu a creat neclaritati pentru ofertanti:
- Nnu s-au solicitat clarificari pe aceasta tema
- in rapoartele de evaluare a documentelor justificative DUAE (expert cooptat Si
comisie evaluare) nu s-au facut mentiuni referitoare la evaluarea listei de tehnicieni
- Roglas, prin ter sustinator, a prezentat atestatul ANRDE pentru persoana
juridica/operator economic, fapt ce a condus la semnarea contractului de lucrari

- @ avut ca rezultat prezentarea de citre ofertanti a listei de personal ce va fi mobilizat:

- In baza solicitarii din Caietul de sarcini care facea referire la perioada de executie si
- Ca 0 componenta a Propunerii tehnice.

in concluzie:

in Fisa de date nu existi definit un criteriu de calificare si selectie, cu descrierea clara a
modalitatii de indeplinire, referitor la persoane fizice/tehnicieni.

In Strategia de contractare nu este definit niciun criteriu referitor la personalul tehnic si
autorizatiile/avizele detinute de acesta.

- nu ne incadram in Art 179 c) din Legea 98/2016 deoarece nu am definit si nu am
evaluat un criteriu legat de personal/tehnicieni
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In Fisa de date, preluat din Strategia de contractare, exista criteriul care se refera la
persoana juridica “b.2 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie vor trebui sa se
asigure ca in cazul in care oferta lor va fi declarata castigatoare, inainte de semnarea
contractului vor trebui sa faca dovada ca detin atestatele/avizele necesare realizarii tuturor
categoriilor de lucrari prevazute de Proiectul tehnic”.

- ne Tncadram Art. 173 din din Legea nr. 98/2016 pentru cd am solicitat operatorului

economic sd prezinte documente de atestare ori apartenenta din punct de vedere
profesional

Nu s-a evaluat oferta din punct de vedere al documentelor justificative depuse pentru
personalul tehnic/tehnicieni (atestate si autorizatii).

nainte de semnarea contractului, SC ROGLAS SRL — locul 1, prin tert sustinator, a prezentat

atestatul ANRDE pentru persoana juridicd/operator economic, fapt ce a condus la ndeplinirea
criteriului si semnarea contractului de lucrari.

Nu am restrictionat participarea ofertantilor pentru ca din documentatia de atribuire rezultd in
mod clar ca prezentarea atestatelor/avizelor (fie si pentru persoane juridice, daca s-ar fi
inteles gresit) nu face subiectul evaluarii ofertelor.

Solicitsm anularea corectiei de 5% prin analiza dosarului de achizifie, care poate contine
anumite componente imperfecte din punct de vedere al enunturilor, dar care in componenta
de evaluare si desemnare a ofertei de pe locul 1 nu a avut in analiza indeplinirea unui criteriu
definit pentru personalul tehnic/tehnicieni.

Cu stima,

rimar

Nicolae |SALA

nr. 4, orasul Bicaz, judetul Neamt; tel. 0233/2543
e-mail: primariabicaz@yahoo.com Page 4
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Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Pubhué
s1 Administratiei

Compartimentul Solutionare T: +40 372 111 412
Contestatii - Directia Fax:
Generala POR www.mdrap.gov.ro

Bd. Libertatiinr. 16,
Latura Nord, sector 5

Bucuresti, cod postal 050706
Nr. 72401/14.06.2021

Catre: Unitatea Administrativ Teritoriala Orasul Bicaz
Primar - Nicolae Salagean
Str. Barajului nr. 4, judetul Neamt

Stimate domnule,

Va transmitem aldturat, Decizia aferentd contestatiei formulate Unitatea
Administrativ ~ Teritoriald Orasul Bicaz, fnregistratd la MDLPA sub nr.
61604/18.05.2021, impotriva Notei de neconformitate nr. 81399/13.04.2021,
comunicata prin Adresa de informare nr. 7412/21.04.2021 privind autorizarea Cerern
de rambursare nr. 5, emise de catre Directia Autorizare Proiecte - Directia Generala
Programul Operational Regional din cadrul MDLPA pentru proiectul cod SMIS 117602,

cu titlul ,Eficientizarea energeticd a clddirilor Liceului Carol I, Bicaz, Judetul
Neamt”.

Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda executarea
actelului contestat si mentine toate masurile dispuse in cuprinsul acestuia.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi

atacata in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu stima,

SEF ADJUNCT AL AUTORITATI DE MANAGEMENT
PENTRU PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

Digitally signed by
Lucia-loana Lucia-oana

Baicoianu
Baicoianu  pate:2021.0611
10:30:49 +03'00'
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Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Administratiei

DECIZIA

Nr. 147/11.06.2021

privind solutionarea contestatiei formulate
de catre UAT Orasul Bicaz
inregistrata la sediul MDLPA sub nr. 61604/18.05.2021

Compartimentul Solutionare Contestatii, Directia Generald Programul Operational Regional din cadrul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (denumit in continuare MDLPA) a primit spre
solutionare contestatia formulatd de UAT Orasul Bicaz, cu sediul in Orasul Bicaz, Str. Barajului nr. 4,
judetul Neamt, impotriva Notei de neconformitate nr. 81399/13.04.2021 , comunicata prin Adresa de
informare nr. 7412/21.04.2021 privind autorizarea Cererii de rambursare nr. 5, emise de catre Directia
Autorizare Proiecte - Directia Generald Programul Operational Regional din cadrul MDLPA, pentru
proiectul cod SMIS 117602, cu titlul ,,Eficientizarea energeticd a clddirilor Liceului Carol I, Bicaz, Judetul
Neamt”, prin care solicita anularea reducerii procentuale de 5%.

Prin adresa de informare nr. 7412/21.04.2021 privind autorizarea Cererii de rambursare nr. 5 emisa de
catre Directia Autorizare Proiecte - Directia Generala Programul Operational Regional din cadrul MDLPA,
s-a retinut aplicarea unei reduceri procentuale de 5% din valoarea cheltuielilor solicitate, conform Notei
de neconformitate nr.81399/13.04.2021 emise de citre Directia Autorizare Proiecte - Directia Generak

Programul Operational Regional din cadrul MDLPA, aplicata la contractul de lucrari nr. 4268/24.04.2020,
incheiat cu SC ROGLAS IND SRL.

Prin Nota de neconformitate nr. 81399/13.04.2021 s-a retinut aplicarea unei reduceri procentuale de 5%
din valoarea contractului de lucréri nr. 4268/24.04.2020, stabilite in baza OUG nr. 66/2011 - Partea 1 -

Achizitii publice, litera A Sectiunea Anuntul de participare si documentatia de atribuire, pct. 11, din
Anexala HG nr. 519/2014.

Aspecte procedurale relevante pentru justa solutionare a contestatiei

Contestatia UAT Orasul Bicaz inaintatd sub nr. 5835/18.05.2021 este inregistratd la MLPDA sub nr.
61604/18.05.2021, fiind astfel depusa in termenul legal prevézut de art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind
Legea contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare respectiv art. 47 alin. 1 din
OUG nr. 66/2011,

Contestatia este semnata de primar, domnul Nicolae Salagean, in calitate de reprezentant legal.

in sustinerea contestatiei, UAT Orasul Bicaz a invocat urmatoarele considerente de nelegalitate si
netemeinicie a actului contestat:

»(-..) Nu este o numerotare fericitd a criteriilor si nici o succesiune perfectd a-enunturilor, Tnsd prin
redactarea Notei si Modalitdtilor de indeplinire a cerintei este foarte clar cd cerinta/ criteriul ”existanta

atestatelor/ avizelor” trebuie indeplinitd de persoana juridicd (operatorul economic) nu de persoane
fizice (tehnicieni).

Aceastd modalitate de definire a criteriului/cerin tei, care prin numerotarea paragrafelor nu a fost in
forma cea mai explicitd:

- Nu a creat neclaritdti pentru ofertanti:
- Nu s-au solicitat clarificdri pe aceastd temd;
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- In rapoartele de evaluare ale documentelor justificative DUAE ( expert cooptat si comisie de evaluare)
nu s-au fdcut mentiuni referitoare la evaluarea listei de tehnicieni;

- Roglas, prin tert sustindtor, a prezentat certificatul ANRDE pentru persoana juridicd/operatorul
economic, fapt ce a condus la semnarea contractului de lucrdri;

- A avut ca rezultat prezentarea de cdtre ofertanti a listei de personal ce va fi mobilizat:
- In baza solicitdrii din caietul de sarcini care face referire la perioada de executie
- Ca o componentd a propunerii tehnice.

(...) In Fisa de date nu existd definit un criteriu de calificare si selectie, cu descrierea clard a modalitditii
de indeplinire, referitor la persoane fizice/ tehnicieni.

In Strategia de contractarea nu este definit niciun criteriu refritor la personalul tehnic si
autorizatia/avizele detinute de acesta.

Nu s-a evaluat din punct de vedere al documentelor justificative depuse pentru personalul
tehnic/tehnicieni (atestate si autorizatii) (...)".

Argumentele emitentului actului contestat

in raport de aspectele contestate, prin Nota de neconformitate nr. 81399/13.04.2021 anexata la Adresa
de informare nr. 7412/21.04.2021 privind autorizarea Cererii de rambursare nr. 5, autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene a retinut urmatoarele:

»(...) In cadrul Fisei de date a achizitiei, in cadrul capitolului lll.1.3.a) ,,Capacitatea tehnica si/ sau
profesionala” precum si in cadrul Anuntului de participare simplificat nr. SCN1061511/15.01.2020 la
cap. . 1.3, UAT Orasul Bicaz solicita urmdtoarea cerintd privind demonstrarea capacitatea tehnica si
profesionala:

»Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectdrii cerintelor mentionate:
Pentru contractele de achizitie de lucrdri: tehnicieni sau organisme tehnice pentru executarea lucrdrilor:
b.2 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie vor trebui sa se asigure ca in cazul in care oferta lor
va fi declarata cdstigdtoare,

inainte de semnarea contractului vor trebui sa facd dovada ca detin atestatele/avizele necesare
realizdrii tuturor categoriilor de

lucrdri prevazute de Proiectul tehnic.

Nota:

1) Pentru persoanele juridice strdine, dovada se va face cu atestate echivalente, emise de autoritdtile
competente din tara de origine.

Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba romana (traducere autorizata).

2) In cazul unei asocieri/ subcontractdri, atestatele/ autorizatiile respective vor fi luate in calcul doar
daca asociatul/subcontractantul executa integral lucrdrile pentru care au fost solicitate respectivele
atestate/autorizatii.

3) In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada detinerii atestatelor/autorizatiilor
solicitate (asa cum se solicita in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata neconforma.
Modalitatea de indeplinire:

Modalitatea de indeplinire a cerintei: se va completa DUAE de cdtre operatorii economici si terti
sustindtori (daca este cazul)

participanti la procedura (ofertant/asociat/subcontractant) cu informatiile aferente situatiei lor.
Documentele justificative care

probeazd indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmeazd sa fie prezentate, la solicitarea

autoritatii contractante, doar de cdtre ofertantul clasat pe locul | in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor”.

Aceasta cerinta este corespunzdtoare art. 179 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 ,,c) indicarea tehnicienilor
sau a organismelor tehnice implicate, indiferent dacd fac sau nu parte din organizatia operatorului
economic, in special a celor care rdspund de controlul calitdtii si, in cazul contractelor de achizitii
publice de lucrdri, a celor aflati la dispozitia contractantului in vederea executdrii lucrdrilor. Ori, in
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cazul procedurilor simplificate, Autoritatea contractanta nu poate solicita decdt cerintele mentionate
laart. 113 alin. 11 din Legea 98/2016, si anume:

-motive de excludere, in conformitate cu capitolul IV, sectiunea a 6-a, paragraful 2;

-capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale, in conformitate

cuart. 173;

-experienta similard, in conformitate cuart. 179 lit. a ) si b).

Alte solicitdri care exced prevederile legale enuntate mai sus sunt considerare excesive in raport cu
procedura aplicata si restrictioneazd participarea operatorilor economici.

Din cele mentionate mai sus rezulta faptul ca Autoritatea contractanta a introdus cerinte restrictivesi
discriminatorii incélcdnd astfel prevederile Legii 98/2016:

(...) Pentru stabilirea reducerile procentuale financiare, s-a avut in vedere faptul cd in spetd sunt
aplicabile prevederile Anexei la QUG 66/2011, Partea |, lit. B, nereguli in legdturd cu Anuntul de
participare si documentatia de atribuire Contracte a céror valoare este sub plafonul/pragul stabilit,
conform legislatiei in vigoare, pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; astfel in
conformitate cu prevederile legislatiei europene si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in cazul
contractelor pentru care aplicarea directivelor din domeniul achizi tiilor publice nu este obligatorie sau
este partial obligatorie si se constatd abateri de la aplicarea prevederilor legislatiei nationale in
domeniul achizitiilor publice autori tatile cu competente in gestionarea fondurilor europene/structurile
de control aplicd reducerile procentuale/ corectiile financiare de la lit. A).

Astfel, avdnd in vedere abaterea constatd se va aplica o reducere procentuald de 5% din valoarea
contractului de lucrdri. Pentru stabilirea corectiei, s-a avut in vedere faptul cd in spetd sunt aplicabile
prevederile Anexei 2 la OUG 66/2011, Partea I, lit. A - Sectiunea Anuntul de participare si documentatia
de atribuire, punctul 11 - ,Utilizarea unor criterii de calificare, selectie, atribuire sau conditii de
executare a contractelor sau a unor specificatii tehnice care nu sunt discriminatorii in sensul abaterii de
la pct. 10, dar care restrictioneazd accesul operatorilor economici 2z,

S-a redus procentul corectiei de la 25% la 5% avand in vedere faptul ca valoarea estimata a achizitiilor
nu depdseste pragul pentru publicarea in JOUE, nu au fost clarificdri din partea ofertantilor referitoare

la acest aspect; la procedura au participat doi ofertanti, au depus oferte care au fost acceptate si au
indeplinit criteriile de calificare si selectie. (...)”

Solutionarea contestatiei

Luand in considerare constatarile Autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene, motivele

invocate de contestatar, documentele existente la dosarul contestatiei, precum si actele normative in
vigoare, se retine:

in fapt, in urma verificarii documentatiei aferente contractului de finantare pentru proiectul cod SMIS
117602 cu titlul ,,Eficientizarea energeticd a clddirilor Liceului Carol I, Bicaz, Judeful Neamt”,
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene a constatat abateri de la aplicarea
prevederilor legislatiei nationale in materia achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile Anexei
la HG nr. 519/2014 - Partea 1 - Achizitii publice, litera A - Sectiunea Anuntul de participare si

documentatia de atribuire, pct. 11 a aplicat o reducere procentuald de 5% din valoarea contractului de
lucrari nr. 4268/24.04.2020.

Referitor la fondul cauzei, se retin urmatoarele:

Procedura aleasa de catre UAT Orasul Bicaz pentru achizitionarea contractului de lucrari Executia
lucrarilor aferente obiectivului ”Eficientizarea energetica a cladirilor Liceului “Carol I” Bicaz, Judetul
Neamt” a fost procedura simplificats, iar criteriul de atribuire »pretul cel mai scazut”.

Procedura pentru atribuirea contractului de executie lucrari, a fost lansatd prin publicarea in SEAP a
anuntului nr. SCN1061511/15.01.2020.

in urma aplicarii criteriului de atribuire, UAT Orasul Bicaz a declarat castigitoare oferta depusa de SC
ROGLAS IND SRL, drept pentru care a incheiat contractul lucriri nr. 4268/24.04.2020.
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Conform Anuntului de participare valoarea estimatd a contractului este de 5.795.607,79 lei.

In cadrul Fisei de date a achizitiei, in cadrul capitolului 11l.1.3.a) ,Capacitatea tehnici si/ sau
profesionala” precum si in cadrul Anuntului de participare simplificat nr. SCN1061511/15.01.2020 la ap.
ll.1.3, UAT Orasul Bicaz solicitd urmatoarea cerintd privind demonstrarea capacitatea tehnici si
profesionala:
wInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectdrii cerintelor mentionate:
Pentru contractele de achizitie de lucrdri: tehnicieni sau organisme tehnice pentru executarea
lucrarilor:
b.2 - Operatorii economici ce depun oferta trebuie vor trebui sa se asigure ca in cazul in care oferta lor
va fi declarata castigdtoare,
inainte de semnarea contractului vor trebui sa facd dovada ca detin atestatele/avizele necesare
realizdrii tuturor categoriilor de lucrdri prevdzute de Proiectul tehnic.
Nota:

1) Pentru persoanele juridice strdine, dovada se va face cu atestate echivalen te, emise de autoritdtile
competente din tara de origine.
Documentele vor fi depuse si in varianta tradusa in limba romana (traducere autorizata).
2) In cazul unei asocieri/ subcontractdri, atestatele/ autorizatiile respective vor fi luate in calcul doar
daca asociatul/subcontractantul executa integral lucrdrile pentru care au fost solicitate respectivele
atestate/autorizatii.
3) In cazul in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada detinerii atestatelor/autorizatiilor
solicitate (asa cum se solicita in prezentul caiet de sarcini), oferta va fi considerata neconforma.
Modalitatea de indeplinire:
Modalitatea de indeplinire a cerintei: se va completa DUAE de cdtre operatorii economici si terti
sustindtori (daca este cazul)
participanti la procedura (ofertant/asociat/subcontractant) cu informatiile aferente situatiei lor.
Documentele justificative care
probeazd indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmeazd sa fie prezentate, la solicitarea
autoritdtii contractante, doar de cdtre ofertantul clasat pe locul | in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor”.
Tn conformitatea cu prevederile art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016 principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii. ,
Potrivit art. 179 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice Operatorul economic face dovada
indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnicd si profesionald prin prezentarea, dupd caz, a unora
sau mai multora dintre urmdtoarele informatii si documente:

a) o listd a lucrdrilor realizate in cursul unei perioade care acoperd cel mult ultimii 5 ani, insotitd de
certificate de bund executie pentru lucrdrile cele mai importante; atunci cdnd este necesar in scopul
asigurdrii unui nivel corespunzdtor de concurentd, autoritatea contractantd poate stabili cd sunt luate
in considerare lucrdri relevante realizate cu mai mult de 5 ani in urmd X

b) lista principalelor livrdri de produse efectuate sau a principalelor servicii prestate in cursul unei
perioade care acoperd cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valori lor, datelor si a beneficiarilor publici
sau privati; atunci cdnd este necesar in scopul asigurdrii unui nivel corespunzdtor de concurentd,
autoritatea contractantd poate stabili cd sunt luate in considerare livréri de produse relevante efectuate
sau servicii relevante prestate cu mai mult de 3 ani in urmd:

¢) indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent dacd fac sau nu parte din
organizatia operatorului economic, in special a celor care rdspund de controlul cali tatii si, in cazul

contractelor de achizitii publice de lucrdri, a celor aflati la dispozitia contractantului in vederea
executdrii lucrdrilor (...).
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Se costata faptul ca cerinta in cauza este corespunzatoare art. 179 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 )
indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent daci fac sau nu parte din
organizatia operatorului economic, in special a celor care raspund de controlul calitatii si, in cazul
contractelor de achizitii publice de lucréri, a celor aflati la dispozitia contractantului in vederea
executarii lucrdrilor”. Ori, in cazul procedurilor simplificate, Autoritatea contractanti nu poate solicita
decat cerintele mentionate la art. 113 alin. 11 din Legea 98/2016, sianume:

-motive de excludere, in conformitate cu capitolul IV, sectiunea a 6-a, paragraful2;
-Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in conformitate cu art. 173;
-experienta similard, in conformitate cu art. 179 (it. a)sib).

Alte solicitari care exced prevederile legale enuntate mai sus sunt considerare excesive in raport cu
procedura aplicatd si restrictioneaza participarea operatorilor economici.

In coformitate cu art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 Autori tdtile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptdrii acestora de la aplicarea di spozitiilor
prezentei legi ori al restréngerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere artificiald a concuren tei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt con cepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja
in mod nejustificat anumi ti operatori economici.

Mai mult, potrivit art 172 alin (3) din aceeasi lege, invocati mai sus, Autoritatea contractantd stabileste
numai cerinte de participare care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura cd un can didat/ofertant
are capacitatea juridicd si financiard si competentele tehnice si profesionale pentrua executa contractul
de achizitie publicd/acordul-cadru care urmeazé sd fie atribuit; alin. (5) Toate cerintele privind
capacitatea solicitate de autoritatea contractantd trebuie sd aibd legdturd cu obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru si sd fie proportionale prin raportare la obiectul acestuia.

Din cele mentionate mai sus rezult3 faptul ca autoritatea contractanti a introdus cerinte restrictive si
discriminatorii in raport cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Referitor la mentiunea potrivit cireia ” Nu este o numerotare fericitd a criteriilor si nici o succesiune
perfectd a enunturilor, insd prin redactarea Notei si Modalitdtilor de indeplinire a cerintei este foarte
clar cd cerinta/ criteriul “existanta atestatelor/ avizelor” trebuie indeplinitd de persoana juridicd
(operatorul economic) nu de persoane fizice (tehnicieni)”, precizam faptul c& potrivit art. 20 din H.G.
nr. 395/2016 Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, reguld si alte informatii necesare

pentru a asigura ofertantului/ candidatului o in formare completd, corecta si explicita cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire.

Cu privire la mentiunile beneficiarului potrivit carora: ,,Nu s-au solicitat clarificdri pe aceastd temd”,
facem urmatoarele preciziri:

Ideea potrivit careia la procedura de atribuire nu au fost solictiate clarificari cu privire la speta in cauz,
nu transforma intr-un fapt legal o incilcare a prevederilor legale in materie de achizitii publice,
beneficiarul fiind singurul responsabil de nerespectarea conditiilor legale. De asemenea, nu exonereazi
autoritatea contractanta de raspundere in cazul constatirii unei abateri, beneficiarul fiind singurul
raspunzator pentru conformitatea procedurii.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, se retine faptul ca beneficiarul nu a putut face dovada celor
contestate printr-o proba contrara, drept pentru care se respinge contestatia ca fiind neintemeiati.

In drept, s-auavut in vedere:
- Contractul de finantare, proiect cod SMIS 117602
- Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

5/6



- OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si / sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 0.U.G. nr.66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- HG nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare
aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.66/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere considerentele prezentate anterior, Nota de neconformitate nr. 81399/13.04.2021,
Adresa de informare nr. 7412/21.04.2021 privind autorizarea Cererii de rambursare nr.5, sustinerile
Contestatarului, documentele existente la dosar si normele legale, in conformitate cu prevederile art. 50
alin. (1) din OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu prevederile art. 7 din Legea nr.554/2004, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulate de UAT Orasul Bicaz, cu sediul in in Orasul Bicaz, Str. Barajului nr.
4, judetul Neamt, prin domnul primar Nicolae Salagean, in calitate de reprezentant legal, impotriva Notei
de neconformitate nr. 81399/13.04.2021 comunicata prin Adresa de informare nr. 7412/21.04.2021
privind plata cheltuielilor aprobate in Cererea de rambursare nr. 5 emise de catre Directia Autorizare
Proiecte - Directia Generala Programul Operational Regional din cadrul MDLPA, pentru proiectele cod

SMIS 117602, cu titlul ,,Eficientizarea energeticd a clddirilor Liceului Carol I, Bicaz, Judetul Neamt”, ca
fiind neintemeiata.

Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspenda executarea actelor contestate si
mentine toate masurile dispuse in cuprinsul acestora.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata in
conformitate cu art. 10 alin (1') din Legea 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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