ROMANIA
ORASUL BICAZ
JUDETUL NEAMT
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
Nr. 132 din 27.10.2022
privind revocarea art. 2 din Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 110
din 29.09.2022 privind aprobarea organigramei sia statului de functii ale
aparatului de specialitate al Primarului orasului Bicaz si serviciilor publice de
interes local

Consiliul Local al orasului Bicaz, judetul Neamt, intrunit in sedinta ordinara
din data de 27.10.2022, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. 1 din Carta europeana
a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificata prin Legea
nr.199/1997, ,,prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii,
in nume propriu $i in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice”;

Avéand in vedere prevederile:

- art. 15, alin. (2) si art. 120, alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata;

- art. 2, alin. (2), art. 41, alin. (5), art. 50, alin. (4), art. 58, art. 59, art. 61, art. 62 si
art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

_ art. 7, alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art. 466, alin. (2) si alin. (3), art. 554, alin. (7) si alin. (8), art. 129, alin. (2), lit. @),
alin. (3), lit. ¢) si 139 din OUG 57 /2019 privind Codul administrativ;

Tinand cont de referatul secretatului general al orasului Bicaz privind
nelegalitatea Hotararii Consiliului Local Bicaz nr. 110 din 29.09.2022 privind aprobarea
Organigramei si @ Statului de functii ale aparatului de specialitate al Primarului Orasului
Bicaz si Serviciilor publice de interes local, inregistrat in Registrul special nr.
1/04.10.2022 si de adresa Institutiei Prefectului — Judetului Neamt, Serviciul verificarea
legalitatii actelor, contencios administrativ si procese electorale nr. 11764 din
13.10.2022, inregistrata la Primaria orasului Bicaz sub nr. 11983 din 19.10.2022;

vazand referatul de aprobare al primarului Orasului Bicaz, domnul Nicolae
Salagean, inregistrat sub nr. 12.009/20.10.2022;

Potrivit raportului de specialitate intocmit de secretarul general al orasului Bicaz,
judetul Neamt, nregistrat sub nr. 12.010/20.10.2022;

in temeiul prevederilor art. 196, alin. (1), lit. @) din Codul Administrativ, adoptat
prin OUG 57/2019;

HOTARASTE:



Art. I. Se reformuleazs art. 2 din Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz nr.
110 din 29.09.2022 astfel:

- Se desfiinteazj toate posturile vacante |3 acest moment, cu exceptia a doua
posturi din cadruy| Compartimentulyi implementate din fonduri externe nerambursabile Si
a celor doua posturi de consilier juridic din cadryl Compartimentulyi juridic si asistents,
asociatii proprietari.

Art. Il. Primaruyl Orasului Bicaz, prin Compartimentul de Specialitate, va dyce la
indeplinire prezenta hotarare.

Art. 1ll. Prin grija secretarulyi general al orasului Bicaz, hotararea se va
comunica persoanelor $i autoritatilor interesate.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

Bogdan - Nicolae FILIUTA
oOMA

Cvorum necesar adoptarii, conform art. 139, alin. 1 din OUG nr. 57/2019 -
majoritate simpl3. .

Prezenta hotarare a fost adoptata in sedinta ordinara intrunind 8 voturi
pentru, 0 voturi impotriva si 6 abtineri, din totalul de 14 consilieri foca!.:'
participanti, 15 consilieri locali in functie si 15 consilieri locali potrivit ordinulyi
prefectului.



ORASUL BICAZ

JUDETUL NEAMT
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REFERAT
privind nelegalitatea Hotararii Consiliului Local nr. 132 din 27.10.2022 privind
revocarea art. 2 din Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 110 din
29.09.2022 privind aprobarea organigramei si a statului de functii ale aparatului de
specialitate al Primarului orasului Bicaz si Serviciilor publice de interes local
Registrul special nr. 2/01.1 1.2022

Referitor la contrasemnarea Hotararii de Consiliu Local nr. 132 din
27.10.2022 privind revocarea art. 2 din Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz
nr. 110 din 29.09.2022 privind aprobarea organigramei si a statului de functii ale
aparatului de specialitate al Primarului orasului Bicaz si Serviciilor publice de interes
local, in conformitate cu prevederile art. 140, alin. (3) si art 197, alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, formulez
urmatoarele:

OBIECTII
cu privire la legalitatea Hotararii Consiliului Local nr. 132 din 27.10.2022
privind revocarea art. 2 din Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz nr.
110 din 29.09.2022 privind aprobarea organigramei si a statului de functii ale
aparatului de specialitate al Primarului orasului Bicaz si Serviciilor publice de
interes local

Consiliul Local Bicaz, cu ocazia sedintei ordinare din data de 27 octombrie
2022, intrunit la convocarea Primarului orasului Bicaz in baza dispozitiei nr. 256 din
21.10.2022 a adoptat Hotararea Consiliului Local nr. 132 din din 27.10.2022 privind
revocarea art. 2 din Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 110 din
20.09.2022 privind aprobarea organigramei $i a statului de functii ale aparatului de
specialitate al Primarului orasului Bicaz si Serviciilor publice de interes local, cu 8
voturi pentru, O voturi impotrivd si 6 abtineri din totalul de 14 consilieri locali
participanti, 15 consilieri locali in functie si 15 consilieri locali potrivit ordinului
prefectului.

Subsemnata Maria — Irina Cibi, secretar general al orasului Bicaz, judetul
Neamt nu contrasemnez pentru legalitate considerand aceasta hotarare ilegala, pe
baza urmatoarelor:

Proiectul de hotarare privind revocarea art. 2 din Hotararea Consiliului Local
al orasului Bicaz nr. 110 din 29.09.2022 privind aprobarea organigramei $i a statului
de functii ale aparatului de specialitate al Primarului orasului Bicaz si Serviciilor
publice de interes local a fost initiat ca urmare a declansérii procedurii prealabile |a
Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 110 din 29.09.2022 in exercitarea
atributiilor prefectului prevazute de art. 249, alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel conform adresei nr. 11764 din 13.10.2022, inregistrata la Primaria



pr_alsuiui Bicaz sub nr. 11983 din 19.10.2022 s-a dispus, pentru intrarea in legalitate,
initierea unui proiect de hotarare pentru revocarea art. 2 din aceasti hotirare Ia

La proiectul de hotsrare de mai sus, unul dintre consilierii locali a depus
urmatorul amendament:

»Se reformuleaza art. 2 din Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz nr.
110 din 29.09.2022 astfel:

- Se desfiinteazi toate posturile vacante la acest moment, cu exceptia a doua
posturi  din cadrul Compartimentului implementate  din  fonduri externe
nerambursabile si a celor doua posturi de consilier juridic din cadruyl
Compartimentului juridic $i asistenta, asociatii proprietari.

- art. Il din proiectul 15 se eliming, iar art. Il sj IV se renumeroteaza.”

care, din punctul meu de vedere, nu este un amendament la proiectul de
hotarare supus dezbaterii si aprobarii consiliului local cj este un alt proiect de
hotarare.

Conform art. 138, alin. (12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
.»Asupra proiectelor de hotarari au loc dezbateri generale si pe articole, consilierii
locali, precum si ceilalti initiatori prezenti la sedintd putand formula amendamente
de fond sau de forma.”, iar amendamentele nu pot inlocui, prin schimbarea
sensului, intreg proiectul.

Asa cum reiese si din titlul hotararii, prin adoptarea acesteia se dorea intrarea
in legalitate cu privire la art. 2 din Hotarérea Consiliului Local al orasului Bicaz nr.
110 din data de 29.09.2022 $i nu se supunea dezbaterii $i aprobarii consiliului local
organigrama si Statul de functii ale aparatului de specialitate al Primarului Orasului
Bicaz si Serviciilor publice de interes local care au fost aprobate conform art. 1 al
aceleiasi hotarari, iar ,,amendamentul” depus de domnul consilier local este in fapt
un proiect de hotarare.

Conform art. 41, alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnics
legislativda pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare: ,, Titlul actului normativ cuprinde denumirea generici a
actului, in functie de categoria sa juridica si de autoritatea emitents;, precum si
obiectul reglementarii exprimat sintetic” iar in cazul nostru, titlul actului nu are nici o
legatura cu partea dispozitiva a acestuia.

Conform art. 136, alin. (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a fi
supus dezbaterii si aprobarii consiliului local, un proiect de hotarare trebuie insotit
de: referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de
initiator; rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului; avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului
local precum si de alte documente prevazute de legislatia speciala.

Hotarérea, astfel cum a fost modificata prin ,amendamentul” propus, fira ca
aceasta sa fie examinatd de comisiile de specialitate si fara sa fie insotitd de
celelalte documente cerute imperativ de lege incalca prevederile legale. Astfel, nu s-
a urmat procedura de adoptare a hotararii in privinta succesiunilor operatiunilor de
examinare a legalitatii proiectului acesteia, lipsind raportul compartimentului de
resort si avizele comisiilor de specialitate, fara de care, nu se poate adopta legal o
hotarére de consiliu deoarece, pe de o parte se incalca dreptul la informare al
consilierilor locali, iar pe de alta parte lipseste hotararea adoptati de prezumtia de



legalitate, dobandita ca urmare a avizarii de catre compartimentele de resort si
comisiile de specialitate.

Chiar daca documentul depus de consilierul local ar putea fi asimilat unui
amendament, continutul acestuia depaseste atributiile consiliului local.

Asa cum am mentionat si n referatul de nelegalitate al hotararii initiale,
initiativa privind nfiintarea, organizarea si statul de functii ale aparatului de
specialitate al primarului si ale instititiilor publice de interes local, nu poate apartine
decat primarului, iar Consiliul Local nu are dreptul sa faca nici un fel de modificari,
poate doar s& aprobe forma propusa de primar sau s& o respinga.

in plus, Consiliul local nu are atributii de angajator, angajator fiind Primaria, iar
desfiintarea tuturor posturilor vacante din organigrama Primariei orasului Bicaz
incalca legislatia cu privire la dreptul la muncé al cetatenilor, pe cea privind functia si
functionarul public, precum si pe cea referitoare la raporturile de munca, asa cum
este mentionat si in adresa Institutiei Prefectului — Judetul Neamt 11764 din
13.10.2022, inregistrata la Primaria orasului Bicaz sub nr. 11983 din 19.10.2022.

Masura impus# de consilierii locali prin adoptarea Hotararii Consiliului Local
nr. 132 din 27.10.2022 privind revocarea art. 2 din Hotararea Consiliului Local al
orasului Bicaz nr. 110 din 29.09.2022 privind aprobarea organigramei i @ statului de
functii ale aparatului de specialitate al Primarului orasului Bicaz si Serviciilor publice
de interes local, modificata prin _amendamentul” propus si aprobat, afecteaza grav
activitatea Primariei orasului Bicaz, deoarece la nivelul acestei institutii sunt posturi
unice vacante, cum ar fi functia de arhitect sef (obligatorie conform art. 36 din
Legea nr. 390/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare), s-ar desfiinta compartimente intregi (ex.
Compartimetul IT, Compartimentul Protectia mediului, Relatii cu publicul, etc.), sau
serviciile nu ar mai avea structura obligatorie prevazutd de lege (art. 391 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Numarul de posturi ce pot fi incadrate la nivelul unitatilor/subdiviziunilor
qdministrativ-teritoriale, cu exceptia celor din cadrul capitolelor bugetare
"Invatamant" si "Asigurari si asistenta sociald", finantate din bugetele locale, precum
si din capitolul bugetar "Sanatate”, indiferent de sursa de finantare este stabilit in
Anexa de la Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare, iar conform art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare . Reglementdrile cuprinse in hotararile
consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele
prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romaniei si
reglementarilor din actele normative de nivel superior.”

Avand in vedere cele de mai sus, conform art. 140, alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ nu contrasemnez
Hotararea Consiliului Local nr. 132 din 27.10.2022 privind revocarea art. 2 din
Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 110 din 29.09.2022 privind
aprobarea organigramei si a statului de functii ale aparatului de specialitate al
Primarului orasului Bicaz si Serviciilor publice de interes local, pe care o consider
ilegala.

Anexez in copie amendamentul depus, orgamigrama Primariei orasului Bicaz,
precum si proiectul de hotarare nr. 15 privind revocarea art. 2 din Hotararea
Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 110 din 29.09.2022 privind aprobarea
organigramei si a statului de functii ale aparatului de specialitate al Primarului
orasului Bicaz si Serviciilor publice de interes local

Secretar general al orasului Bicaz

Maria Irina \(_)ﬁr: \ﬂ-{



