ROMANIA
JUDETUL NEAMT
ORASUL BICAZ
CONSILIUL LOCAL

Proces verbal
incheiat astizi 29.01.2026, in sedinta ordinara a Consiliului Local Bicaz

In conformitate cu prevederile art.133 alin.1, art. 1 34, alin. (5), art.138 alin.13-17,
art. 243, art.1 lit.f) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile Si
completarile ulterioare, prin Dispozitia Primarului nr. 16 din 23.01.2026, Primarul
Orasului Bicaz, domnul lulian-Traian Matasa, a convocat in sedintd ordinari a
Consiliului Local, consilierii locali, pentru data de 29.01.2026, ora 15.00, la Sala de
sedinte din incinta Casei de Cultura Bicaz, cu urmétoarea ordine de zi:

1. Proiect de hotarare nr. 2 privind insusirea ,, Analizei stadiului de inscriere a
datelor in Registrul agricol al orasului Bicaz, judetul Neamt pe trimestrul IV al anului
20257

2. Proiect de hotarare nr. 3 privind aprobarea Statului de functii din cadrul
Spitalului Orasenesc »»Sfantul lerarh Nicolae”- Bicaz, valabil de Ia data de 01.02.2026:;

3. Proiect de hotarare nr. 4 privind desemnarea unui reprezentant al Consiliului
Local Bicaz in Consiliul de Administratie al Spitalului Orésenesc ,,Sfantul lerarh Nicolae”
Bicaz;

4. Proiect de hotarare nr. 5 privind aprobarea modificarii indicatorilor tehnico-
economici si a Devizului General actualizat pentru obiectivul de investitii
»EFICIENTIZARE ENERGETICA CRESA MARCENI, ORASUL BICAZ, JUDETUL
NEAMT”;

5. Proiect de hotirare nr. 6 privind aprobarea marcarii si exploatarii de pe
pasunile Tmpadurite ale orasului Bicaz, judetul Neamt a cantititii de 50 m.c. material
lemnos de lucru si foc si atribuirea acesteia in mod gratuit catre Parohia ..Nasterea
Maicii Domnului”, din satul Potoci, orasul Bicaz;

6. Proiect de hotarare nr. 7 privind privind insusirea ,,Raportului de activitate al
asistentilor personali pe semestrul Il al anului 2025";

7. Proiect de hotarare nr. 8 privind alegerea presedintelui de sedints si a
potentialului presedinte de sedinta pentru perioada februarie - aprilie 2026;

8. Proiect de hotirare nr. 9 privind modificarea Regulamentului de aplicare a
taxei speciale de salubrizare pe raza U.A.T. Oras Bicaz;

9. Proiect de hotarare nr. 10 privind aprobarea participarii Orasului Bicaz la
Targul de Turism al Romaniei, editia a 53-a (12-15 februarie 2026).

10. Informare privind plangerea prealabil formulatd de domnul Burghelea
Gheorghe — Cristinel la Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 175/2025,
inregistrata la Primaria orasului Bicaz sub nr. 111 din 08.01.2026;

1. Informare privind pléangerea prealabild formulats de Asociatia Club Sportiv
»Cimentul Bicaz” la Hotararea Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 164 din 18.12.2025,
inregistrata la Primaria orasului Bicaz sub nr. 555 din 16.01 .2026;

12. Diverse.
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Dupa ce Secretarul general al orasului Bicaz, dna Cibi Maria-Irina a facut prezenta
nominala a consilierilor locali, domnul presedinte de sedinta Rogin Andrei informeaza
Consiliul Local ca:

- 14 consilieri sunt prezenti fizic: dna Andonescu Antoaneta, dl Sapunaru Adrian,
dna Budaca Florica, dI Halaciuga Cristinel, dl Cajvan Mihai, dna Dumitragcu Roxana, dl
Rogin-Andrei, di Taranu lonut, di Bulai Daniel, dl Marascu Claudiu, dl Filiutd Bogdan, dl
Burghelea Cristinel, di Pintilie Tomica si dl Ungureanu Cristian.

. -. un consilier este prezent online: di Volcinsche Sebastian.

Astfel, sedinta este legal constituita si pot incepe lucrarile.

La sedinta Consiliului Local este prezent domnul Primar al orasului Bicaz, d
Matas3 lulian Traian, insotit de dl Viceprimar Sapunaru Adrian si Secretarul general al
orasului, dna Cibi Maria-Irina:

Doamna Secretar general intreaba consilierii locali daca au observatii asupra
procesului-verbal al sedintei ordinare din data de 18.12.2025 si asupra proceselor-
verbale ale sedintelor extraordinare din datele de 29.12.2025, 30.12.2025 si
13.01.2026.

Tntrucat nu sunt formulate observatii, acestea sunt supuse la vot pe rand si
aprobate cu votul »pentru” al unanimitatii consilierilor locali prezenti.

Domnul presedinte de sedinta Rogin Andrei prezintd ordinea de zi si 0 supune
aprobarii consilieritor locali, - care este aprobata cu votul pentru, al unanimitatii
consilierilor locali. ‘

Domnul Primar Matasa lulian Traian aduce solicitd suplimentarea ordinii de zi
cu: .

1. Proiectul de hotarare-nr. 11 privind aprobarea documentatiei tehnico-economice
faza PTh, a Devizului General, a indicatorilor tehnico-economici si a cheltuielilor, pentru
obiectivul de investitji  ASIGURAREA INFRASTRUCTURII ITS (SISTEME DE
TRANSPORT INTELIGENTE) PENTRU TRANSPORTUL PUBLIC IN ORASUL BICAZ,
JUDETUL NEAMT", din cadrul PNRR -Componenta ClO - Fondul local - ,, L1 -
Mobilitate urbana durabila, subinvestitia 1.1.2 - Asigurarea infrastructurii pentru
transportul verde - 1TS/alte infrastructuri TIC". |

Suplimentarea ordinii. de zi a fost aprobata cu votul pentru, al unanimitatii
consilierilor-locali.

Doamna secretar general intreaba daca exista consilieri locali aflati in conflict de
interese, care nu pot vota la unele proiecte de pe ordinea de zi.

Nu au fost consilieri locali aflati in conflict de interese.

1. Domnul Presedinte de sedinta Rogin Andrei prezinta Proiectul de hotéréare nr. 2
privind Tnsusirea ,, Analizei stadiului de inscriere a datelor in Registrul agricol al orasului
Bicaz, judetul Neamt_pe trimestrul 1V al anului 20257;

- Comisia economica prezinta aviz favorabil;

- Comisia juridica prezinta aviz favorabil;

. Comisia de cultura prezinta aviz favorabil;

Doamna Secretar general aduce la cunostinta consilierilor ca pentru adoptarea
acestui proiect este necesara majoritata simpla (8 voturi pentru/jumatatea celor
prezenti) conform art. 139, alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completérile ulterioare.

, Nefiind discutii, domnul Presedinte de sedinta supune la vot proiectul de
hotarare nr. 2, care este aprobat cu votul pentru, al unanimitatii consilierilor locali.
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2. Domnul Presedinte de sedinta Rogin Andrei prezinti Proiectul de hotirare nr.
3 privind aprobarea Statului de functii din cadrul Spitalului Orasenesc ,,Sfantul lerarh
Nicolae”- Bicaz, valabil de la data de 01 .02.2026;

- Comisia economic3 prezinta aviz favorabil;

- Comisia juridica prezinta aviz favorabil;
- Comisia de cultura prezinta aviz favorabil;

Doamna secretar general aduce la cunostinta consilierilor ¢a pentru adoptarea
acestui proiect este necesari majoritate simpld (8 voturi pentru/jumatatea celor
prezenti) conform art. 139, alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Nefiind discutii, domnul Presedinte de sedintd supune la vot proiectul de
hotdrare nr. 3, care este aprobat cu votul pentru, al unanimitatii consilierilor locali.

3. Domnul Presedinte de sedinta Rogin Andrei prezintd Proiectul de hotérare nr. 4
privind desemnarea unui reprezentant al Consiliului Local Bicaz in Consiliul de
Administratie al Spitalului Orasenesc ,,Sfantul lerarh Nicolae” Bicaz;

- Comisia economica prezinta aviz favorabil;

- Comisia juridica prezinta aviz favorabil;

- Comisia de cultura prezints aviz favorabil;

Doamna secretar general aduce Ia cunostinta consilierilor ca pentruy adoptarea

Local, aprobat prin HCL nr. 100/2023.

In urma propunerilor, comisia de numarare si validare a votului secret a fost
formata din: dl Filiuta Bogdan, di Bulai Daniel si dI Pintilie Tomica.

Pentru desemnarea unui reprezentant al Consiliului Local Bicaz in Consiliul de
Administratie al Spitalului Orasenesc ,,Sfantul lerarh Nicolae” Bicaz, dl Bulai Daniel il
propune pe dl Taranu lonut.

Dupa ce toti consilierii prezenti fizic si-au exprimat optiunea prin vot secret, comisia
de numarare si validare a voturilor comunica presedintelui de sedinta rezultatul votului,
conform caruia dl Taranu lonut a fost desemnat reprezentant al Consiliului Local Bicaz
in Consiliul de Administratie al Spitalului Orasenesc ,,Sfantul lerarh Nicolae” Bicaz, cu
votul pentru, al unanimitatii consilierilor locali prezenti fizic la sedinta, dl Volcinsche
Sebastian fiind prezent in online nu a participat la vot, votul sdu numatandu-se Ia
abtineri conform Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local,
aprobat prin HCL nr. 100/2023.

4. Domnul Presedinte de sedinta Rogin Andrei prezints Proiectul de hotérare nr. 5
privind aprobarea modificirii indicatorilor tehnico-economici si a Devizului General
actualizat pentru obiectivul de investitii ,,EFICIENTIZARE ENERGETICA CRESA
MARCENI, ORASUL BICAZ, JUDETUL NEAMT”;

- Comisia economics prezinta aviz favorabil:

- Comisia juridica prezinta aviz favorabil;

- Comisia de cultura prezinta aviz favorabil:

Doamna secretar general aduce Ia cunostinta consilierilor ci pentru adoptarea




Nefiind discutii, domnul Presedinte de sedintd supune la vot proiectul de
hotirare nr. 5, care este aprobat cu votul pentru, al unanimitatii consilierilor locali.

5. Domnul Presedinte de sedinta Rogin Andrei prezinta Proiectul de hotarare nr.
6 privind aprobarea marcérii si exploatarii de pe pasunile impadurite ale orasului Bicaz,
judetul Neamt a cantitatii de 50 m.c. material lemnos de lucru si foc si atribuirea
acesteia in mod gratuit catre Parohia ,,Nasterea Maicii Domnului”, din satul Potoci,
orasul Bicaz;

- Comisia economica prezinta aviz favorabil;
- Comisia juridica prezinta aviz favorabil;
- Comisia de culturd prezinta aviz favorabil;

Doamna secretar general aduce la cunostinta consilierilor ca pentru adoptarea
acestui proiect este necesara majoritate absoluta (8 voturi pentru) conform art. 139,
alin. (3), lit. a) din O.U.G: nr. 57/2019 ‘privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completérile:ulterioare.

Nefiind discutii, domnul Presedinte de sedintd supune la vot proiectul de
hotirare nr. 6, care este aprobat cu votul pentru, al unanimitatii consilierilor locali.

6. Domnul Presedinte de sedintd Rogin Andrei prezinta Proiectul de hotarare nr. 7
privind privind insusirea ,,Raportului de activitate al asistentilor personali pe semestrul |l
al anului 2025, o

- Comisia economica prezinta aviz favorabil;
- Comisia juridica prezinta aviz favorabil;
- Comisia de culturd prezinta aviz favorabil;

Doamna secretar general aduce la cunostinta consilierilor ca pentru adoptarea
acestui_proiect este necesara-majoritate absoluta (8 voturi pentru) conform art. 139,
alin. (3), lit. a) din O.U.G. nr., 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare. -

Nefiind discutii, domnul Presedinte de sedinta supune la vot proiectul de
hotirare nr. 7, care este-aprobat cu votul pentru, al unanimitatii consilierilor locali.

7. Domnul Presedinte de sedintd Rogin Andrei prezinta Proiectul de hotarare

nr. 8 privind alegerea presedintelui de sedinta si a potentialului presedinte de sedinta

'pe‘r}‘iru perioada februarie - aprilie 2026;

- Comisia economica prezinta aviz favorabil;
- Comisia juridica prezinta aviz favorabil;
- Comisia de cultura prezinta aviz favorabil;

Doamna secretar general aduce la cunostintd consilierilor ca pentru adoptarea
acestui proiect este necesara majoritate simpl& (8 voturi pentru) conform art. 123, alin.
(1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

DI Rogin Andrei propune desemnarea dlui Filiutd Bogdan in calitate de

presedinte de sedinta pentru perioada februarie-aprilie 2026.
DI Filiutd Bogdan nainteaza propunerea ca dl Sipunaru Adrian sa fie desemnat
drept potential presedinte de sedinta.
Nefiind discutii, domnul Presedinte de sedinta supune la vot proiectul de
hotarare nr. 8, care este aprobat cu votul pentru, al unanimitatii consilierilor locali.

8. Domnul Presedinte de sedintd Rogin Andrei prezintd Proiectul de hotarare
nr. 9 privind, modificarea Regulamentului de aplicare a taxei speciale de salubrizare pe
raza U.A.T. Oras Bicaz;
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- Comisia economica prezinti aviz favorabi;

- Comisia juridica prezint3 aviz favorabil;

- Comisia de cultura prezinta aviz favorabil;

Doamna secretar general aduce la cunostinta consilierilor ¢i pentru adoptarea
acestui proiect este necesara majoritate absolutd (8 voturi pentru) conform art. 139,
alin. (3), lit. ¢) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Domnul consilier Taranu lonut solicita explicatii privind cantitatile stabilite pentru
fiecare tip de activitate economics, precum si criteriile utilizate in calculul acestora.

Totodata, acesta adreseaza o intrebare referitoare la numarul contribuabililor
aflati in situatia de rau-platnici.

Doamna consilier Andonescu Antoaneta intervine si solicita informatii cu privire Ia
masurile adoptate in cazul contribuabililor care nu isi achita obligatiile aferente taxei de
salubrizare.

Domnul Primar r&spunde, precizand ca aproximativ 20% dintre contribuabili se
afla in situatia de rau-platnici $i mentioneaza ca, in aceste cazuri, sunt aplicate masurile
legale prevazute de legislatia in vigoare pentru recuperarea debitelor.

De asemenea, mentioneaza c3, impreuna cu aparatul de specialitate, a incercat
sa identifice magazinele mari, medii s$i mici, precum si cantitatile reale rezultate din
activitatea acestora, conform situatiei din teren.

Aduce la cunostintd faptul ca, Ia inceputul fiecarui an, autoritatea locali are
obligatia de a declara la Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) cantitatile de
deseuri reciclabile.

In acest context, subliniazad importanta constientizarii si responsabilizarii
cetatenilor in ceea ce priveste colectarea selectivd a deseurilor, mentionand ca
respectarea acestor obligatii contribuie Ia mentinerea unui nivel sustenabil al taxei de
salubrizare si la evitarea majorarii acesteia, in beneficiul comunitatii.

Nemaifiind alte discutii, domnul Presedinte de sedints supune Ia vot proiectul de
hotarare nr. 9, care este aprobat cu:

- 9 voturi pentru: dna Dumitrascu Roxana, di Cajvan Mihai, di Halaciuga
Cristinel, di Rogin Andrei, di Sapunaru Adrian, dI Mariscu Claudiu, di
Burghelea Cristinel, di Ungureanu Cristian si dl Filiutd Bogdan:

- 6 voturi abtineri: dna Andonescu Antoaneta, dl Volcinsche Sebastian, dna
Budaca Florica, dI Taranu lonut, dI Bulai Daniel si di Pintilie Tomic.

Dupa votarea proiectului, dl Primar a precizat ca pe Vviitor, abtinerile s3 fie

argumentate.

9. Domnul Presedinte de sedinta Rogin Andrei prezints Proiectul de hotarare
nr. 10 privind aprobarea participrii Orasului Bicaz Ia Targul de Turism al Romaniei,
editia a 53-a (12-15 februarie 2026).

- Comisia economic3 prezints aviz favorabil;
- Comisia juridica prezinta aviz favorabil;
- Comisia de cultur3 prezints aviz favorabil:

Doamna secretar general aduce la cunostinta consilierilor c3 pentru adoptarea
acestui proiect este necesar3 majoritate absoluti (8 voturi pentru) conform art. 139,
alin. (3), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile Si
completarile ulterioare.

DI Taranu lonut solicits informatii cu privire la persoana desemnata sa participe
in cadrul activitatilor acestui eveniment.

DI Primar raspunde ca, la acest moment, nu a fost desemnata nicio persoana
responsabila, urmand ca aceasts decizie s3 fie luata ulterior.
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Totodata, informeaza Consiliul Local ca Primaria orasului Bicaz a organizat o
intalnire consultativd cu agentii economici locali, avand ca scop promovarea
potentialului turistic al orasului, identificarea. oportunitatilor pentru mediul HoReCa si
stabilirea unei prezente unitare la Targul de Turism al Romaniei 2026.

Precizeazi ca. aceastd actiune este organizatd in parteneriat cu Consiliul
Judetean Neamt si ca va.exista o taxa de participare, costurile urmand a fi suportate
atat de autoritatea publica locald, cat si'de agentii economici implicati.

" Doamna secretar general mentioneaza ca modalitatea de participare si cadrul de
colaborare vor fi .stabilite inconformitate cu HCJ Neamt aplicabile acestui tip de
eveniment.

Domnul consilier Bulai Daniel intervine, subliniind aspecte legate de participarea
agentilor economici si de dotarile standurilor, mentionand ca anumite sisteme sau
echipamente nu mai pot fi utilizate, desi au fost deja achizitionate si suportate din surse
proprii‘de participanti.

DI primar face precizarea c3 fiecdrui agent economic participant fi va fi alocata o
suprafata destinata desfagurarii activitatii si promovarii produselor si serviciilor proprii.

Totodata, di primar mentioneaza ca ar fi oportuna realizarea unui- banner de
promovare, in care sa fie inclusi toti agentii economici participanti, precum si
principalele obiective si puncte turistice promovate de orasul Bicaz, in vederea
asigurarii unei imagini unitare.

" ‘Domnul consilier Burghelea Cristinel propune realizarea unei brosuri/album de
prezentare, care sa cuprinda toti agentii economici participanti, informatii despre
domeniul de activitate al acestora si materiale foto, ce pot fi utilizate ca suport
_promotional in cadrul targului. ‘ ‘

Nemaifiind alte discutii, domnul Presedinte de sedinta supune la vot proiectul de
hotarare nr. 10, care este aprobat cu votul pentru, al unanimitatii consilierilor locali.

10. Domnul Presedinte de sedinta Rogin Andrei prezinta Proiectul de hotaréare
nr. 11 privind aprobarea documentatiei tehnico-economice faza PTh, a Devizului
General, a indicatorilor tehnico-economici si a cheltuielilor, pentru obiectivul de investitii
,,ASIGURAREA INFRASTRUCTURII ITS (SISTEME DE TRANSPORT INTELIGENTE)
PENTRU TRANSPORTUL PUBLIC IN ORASUL BICAZ, JUDETUL NEAMT", din cadrul
PNRR -Componenta CIO - Fondul local - ,, 1.1 - Mobilitate urbana durabild, subinvestitia
1.1.2 - Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - [TS/alte infrastructuri TIC".

- Comisia economica prezinta aviz favorabil;

_ Comisia juridica prezintd aviz favorabil;

- Comisia de culturé prezinta aviz favorabil;

Doamna secretar general aduce la cunostinta consilierilor ca pentru adoptarea
acestui proiect este necesara maijoritate absolutd (8 voturi pentru) conform -art. 139,
alin. (3), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Domnul consilier Taranu lonut intreab3 daca implementarea. acestui proiect
afecteaza sau se suprapune cu celalalt proiect privind realizarea retelei stradale si a
podului pietonal peste raul-Bistrita, respectiv daca exista riscul blocarii lucrarilor.

' Domnul Primar intervine si precizeaza ca cele doua proiecte nu se suprapun,
subliniind ca nu vor interveni-modificari din punct de vedere rutier si ca implementarea
proiectului nu va afecta circulatia.

~ Nemaifiind-alte discutii, domnul Presedinte de sedinta supune la vot proiectul de
hotirare nr. 11, care este aprobat cu votul pentru, al unanimitatii consilierilor locali.
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11. Informare privind plangerea prealabild formulati de domnul Burghelea
Gheorghe — Cristinel la Hotirarea Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 175/2025,
inregistrata la Primaria orasului Bicaz sub nr. 111 din 08.01.2026;

Doamna Secretar general prezinta procedura administrativa de solutionare a
celor doud plangeri administrative, procedura reglementatd de art. 7 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, astfel:

Plangerea prealabila, reglementats de Art. 7 din Legea nr. 554/2004, constituie
O procedura administrativa obligatorie, prin care persoana vitdmata solicit3 autoritatii
publice emitente reexaminarea actului administrativ presupus nelegal. Aceasta nu
echivaleaza cu un proiect de hotéarare, ci reprezinta un demers declansator al unei
obligatii de analiza din partea Consiliului Local.

Desi plangerea se inregistreazi la nivelul unitatii  administrativ-teritoriale,
competenta de a decide asupra mentinerii sau revocérii unei Hotarari de Consiliy Local
(HCL) apartine exclusiv autoritatii deliberative, conform principiului simetriei si Art. 129
din Codul Administrativ. Raspunsul formulat citre petent trebuie si reflecte pozitia
oficiald a Consiliului Local.

Procedura este diferitd in functie de concluziile analizei juridice si de
oportunitate:

Mentinerea actului (Respingerea Plangerii): In situatia in care Consiliul Local
apreciaza cd HCL-ul atacat este legal si temeinic, procedura se finalizeaza prin
redactarea si comunicarea unui raspuns motivat. Acesta nu necesits adoptarea unui
nou HCL de respingere, ci reprezintd o operatiune administrativi de comunicare a
punctului de vedere al autoritatii, in baza referatelor de specialitate si a avizului de
legalitate al Secretarului General al unitdtii administrativ-teritoriale. Lipsa acestui
raspuns n termenul de 30 de zile echivaleaza cu un refuz nejustificat, deschizand calea
actiunii in contencios administrativ conform Art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea 554/2004.

Desfiintarea actului (Admiterea Plangerii): Daca se constats nelegalitatea sau
inoportunitatea HCL-ului, simplul raspuns favorabil catre petent nu produce efecte
juridice de anulare. in acest caz, devine imperativa declansarea procedurii legislative
conform Codului Administrativ. Astfel, Primarul sau consilierii locali trebuie si

respectand rigorile de cvorum si publicitate.

In tot acest proces, Secretarul General are rolul de a asigura respectarea
procedurii, contrasemnand raspunsul transmis petentului si verificand legalitatea
oricarui proiect de HCL de revocare, conform atributiilor conferite de Art. 243 din Codul
Administrativ.

Plangerea prealabils impune o analizid de fond. Dacd se decide ci HCL-ul
trebuie sa ramana in vigoare, se formuleaza un raspuns administrativ motivat. Daca
se decide c& HCL-ul trebuie anulat, consilieriu locali trebuie s3 parcurga
procedura initierii si votarii unui nou proiect de hotirare pentru a produce efecte
juridice valide.

PR = -

$1 Inregistrata la UAT Bicaz sub
nr. 111/08.01.2026, impotriva H.C.L. nr. 175/2025, astfel:
l. Cu privire la obiectul pléangerii prealabile
In urma analizei plangerii prealabile, se constats existenta unei erori materiale
in ceea ce priveste identificarea actuluj administrativ contestat.
Astfel:
» Hotararea Consiliului Local adoptata este HCL nr. 171/2025;
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« numarul 175/2025 indicat in plangerea prealabila reprezintd numarul
proiectului de hotirare, nu al hotararii adoptate de Consiliul Local.
In consecinta, plangerea prealabild este analizata ca fiind formulatd impotriva
HCL nr. 171/2025, act administrativ normativ adoptat de Consiliul Local al Orasului
Bicaz.
1. Cadru legal aplicabil
in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) si (1") din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu:modificarile si completérile ulterioare:
,(1)'Tnainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii publice emitente
sau autoritatii ierarhic.superioare, daca aceasta exist3, revocarea, in tot sau in parte, a
acestuia.
(1Y) Tn cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabild poate fi formulata
oricand.”
Avand n vedere caracterul normativ al HCL nr. 171/2025, plangerea prealabila
este admisibila sub aspect procedural.
lil. Analiza motivelor invocate
1. Cu privire la pretinsa neconstitutionalitate
Referitor la sustinerile privind neconstitutionalitatea HCL nr. 171/2025, precizam
ca, potrivit Constitutiei Romaniei, autoritatile administratiei publice locale nu au
competenta de a se. pronunta asupra constitutionalitatii actelor normative,
aceastd atributie revenind exclusiv Curtii Constitutionale sau instantelor de judecata,
n.conditiile legii.
HCL nr. 171/2025 a fost adoptata:
. in baza competentelor conferite de Codul administrativ si de Codul fiscal;
« cu respectarea limitelor de competentd materiald si teritoriald ale Consiliului
Local.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 739/10.12.2025, Curtea a respins ca
neintemeiata obiectia de neconstitutionalitate formulata impotriva Legii nr. 239/2025
privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice,
constatand constitutionalitatea acesteia.

Ulterior, prin OUG. nr. 78/17.12.2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025, au
fost aduse modificari Codului fiscal, inclusiv cu privire 1a modul de calcul al impozitelor
si taxelor locale. La data adoptarii HCL nr. 171/2025, acest act normativ era in vigoare
si aplicabil, neexistand o decizie de suspendare sau de admitere a unei exceptii de
neconstitutionalitate care sa impiedice aplicarea sa.

2. Cu privire la principiul predictibilitatii si securitatii juridice

Sustinerea privind Tncalcarea principiului predictibilitatii si securitatii juridice este
neintemeiata. :

Predictibilitatea normei juridice nu presupune nemodificarea taxelor si impozitelor, ci
adoptarea acestora intr-un cadru legal, transparent si in limitele competentei conferite
de lege autoritatii deliberative.

Se subliniaza in mod expres faptul ca, prin adoptarea HCL nr. 171/2025, Consiliul
Local al Orasului Bicaz hu a majorat coeficientii de impozitare aplicabili. Acestia
au ramas la nivelul celor aprobati pentru anul fiscal precedent, fara a fi operate
modificari asupra valorilor coeficientilor.

Eventuala majorare a sumelor datorate de contribuabili nu reprezintd consecinta
unei decizii discretionare a Consiliului Local, ci intervine exclusiv ca efect al
modificirii bazei de calcul, determinata de:

. modificarile legislative intervenite la nivel national;
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* actualizarea valorilor impozabile prevazutia de Codul fiscal, astfel cum acesta a
fost modificat prin Legea nr. 239/2025 si OUG nr. 78/2025.

De asemenea, HCL nr. 171/2025 produce efecte numai pentru viitor (ex nunc),
incepand cu exercitiul fiscal 2026, fara caracter retroactiv, fiind astfel respectat principiul
securitatii juridice.

3. Cu privire la procedura de transparenta decizionala

in ceea ce priveste procedura de transparenta decizionald, se impune a fi ficute
urmatoarele precizari:

Proiectul de hotarare care a stat la baza adoptarii HCL nr. 171/2025 a fost supus in
mod repetat procedurii de transparenta decizionald, potrivit informatiilor publicate pe
site-ul Primariei Orasului Bicaz, la sectiunea ,Transparenta decizional”.

Acesta a fost:

* publicat si supus consultarii publice in mai multe etape;

 modificat succesiv, ca urmare a schimbarilor legislative intervenite la sfarsitul

anului 2025, respectiv adoptarea Legii nr. 239/2025 si ulterior a OUG nr.
78/2025.

Modificarile legislative succesive au impus adaptarea proiectului de hotarare, astfel
incat forma finald supusa aprobarii Consiliului Local s3 fie conforma cadrului legal in
vigoare la data adoptarii.

Totodata, potrivit art. 7, alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala, in situatii exceptionale determinate de urgenta reglementarii, autoritatea
publica poate adopta acte normative firs respectarea termenului standard de 30 de zile
prevazut de lege.

In spets, OUG nr. 78/2025 a impus  autoritatilor locale obligatia de a adopta
hotérérile privind impozitele si taxele locale pana cel tarziu la data de 31 decembrie
2025, sub sanctiunea aplicarii automate a nivelurilor maxime de impozitare si a sistarii
temporare a alimentarii bugetului local cu sume defalcate din impozitul pe venit.

IV. Concluzii

Avand in vedere:

» corecta identificare a actului administratjv contestat, respectiv HCL nr. 171/2025;

* respectarea competentei legale a Consiliului Local al Orasului Bicaz;

« inexistenta unor vicii de neconstitutionalitate sau de procedura:

» respectarea principiilor predictibilitatii, securitatii juridice si transparentei

decizionale;

* prevederile art. 7 alin. (1)—(4) din Legea nr. 554/2004,

doamna Secretar general solicits supunerea la vot in vederea formuldrii unui
raspuns administrativ la plangerea prealabild formulatid de domnul Burghelea
Gheorghe-Cristinel impotriva Hotararii Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 171/2025,
voturile fiind exprimate dupa cum urmeaza:

- 12 voturi pentru respingerea plangerii: dna Andonescu Antoaneta, dl Sdpunaru
Adrian, dna Budacd Florica, dl Halaciuga Cristinel, di Cajvan Mihai, dna
Dumitragcu Roxana, dl Rogin Andrei, dl Taranu lonut, di Bulai Daniel, dI Marascu
Claudiu, dI Filiuta Bogdan si dI Pintilie Tomics.

- 2 voturi abtineri: di Burghelea Cristinel si dl Ungureanu Cristian.

DI Volcinsche Sebastian nu a mai fost prezent in cadrul sedintei (online), intrucat
s-au inregistrat probleme tehnice / lipsa semnal.

12. Informare privind plangerea prealabili formulati de Asociatia Club
Sportiv ,,Cimentul Bicaz” la Hotdrarea Consiliului Local al orasului Bicaz nr. 164
din 18.12.2025, inregistrats la Priméria orasului Bicaz sub nr. 555 din 16.01.2026:
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Doamna Secretar general prezinta clarificarile necesare privind plangerea
prealabild, astfel:

Se analizeaza plangerea prealabila depusa de Asociatia Club Sportiv Cimentul
Bicaz la sediul Primariei Orasului Bicaz, inregistrata sub nr. 555/16.01.2026, prin care
se solicita ,,revocarea hotarérii consiliului local nr. 164/18.12.2025, astfel:

I. Cadru legal aplicabil

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) si (17) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

- J(1)-Inainte de a-se adresa instantei de contencios administrativ competente,
persoana care se considera vatamata intr-un drept al s3u ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ individual care i se adreseazi trebuie sa solicite autoritatii
publice emitente sau autoritatii-ierarhic superioare, daca aceasta exista, revocarea, in
tot sau in parte, a acestuia.

(1) In cazul actului ‘administrativ _normativ, plangerea prealabila poate fi
formulata oricand.”

Avand in vedere caracterul individual al HCL nr. 164/2025, plangerea prealabila
este admisibila sub aspect procedural.

i.Cu privire la sustinerea referitoare la necomunicarea actului administrativ

- Sustinerea formulatd in plangerea prealabila potrivit careia obligatia de
comunicare a Hotararii Consiliului Local nr. 164/18.12.2025 nu ar fi fost indeplinita este
neintemeiata.

Reprezentantul legal al concesionarului, domnul Pintilie Petru Tomita, in calitate
de presedinte al Asociatiei Clubul Sportiv ,Cimentul” Bicaz, a fost prezent la sedinta
.Consiliului Local din data de 18.12.2025, in cadrul céreia a fost adoptata hotararea
contestata, luand cunostinta in mod direct i nemijlocit de existenta, obiectul si efectele
acesteia.

Ulterior adoptarii hotararii, reprezentantul legal al concesionarului s-a prezentat
la sediul institutiei, unde i-a fost pus la dispozitie actul administrativ in forma sa
corecta si completa.

De altfel, formularea plangerii prealabile demonstreaza in mod evident ca
petentul a avut cunostinta de actul administrativ contestat, de continutul acestuia si de
efectele sale juridice; scopul comunicérii fiind astfel realizat. In lipsa indicarii si dovedirii
unei vatamari reale si efective, pretinsa necomunicare nu poate constitui motiv de
nelegalitate, critica avand un caracter pur formal.

Imprejurarea ca petentul a formulat plangere prealabila impotriva Hotararii
Consiliului Local nr. 164/18.12.2025 demonstreaza farad echivoc faptul ca a avut
cunostinta de actul. administrativ contestat si de continutul acestuia, scopul comunicarii
fiind astfel realizat.

in lipsa dovedirii unei vatamari reale si efective, pretinsa necomunicare a actului
administrativ hu poate constitui motiv de nelegalitate, critica.formulata sub acest aspect
fiind una.pur formala. ,

ll. Cu privire la sustinerea referitoare la necompetenta Consiliului Local de
a dispune rezilierea contractului de concesiune

Sustinerea potrivit:careia Consiliul Local al orasului Bicaz nu ar fi competent sa
dispuna rezilierea contractului de concesiune este contrara dispozitiilor legale
exprese.

Potrivit art. 129;alin. (2) lit. c) si art. 129 alin. (6) lit. b) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Consiliul Local exercita atributii privind administrarea
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domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale si hotaraste cu privire la
concesionarea, precum si rezilierea sau incetarea contractelor care au ca obiect
bunuri apartindnd domeniului public sau privat al UAT.

Rezilierea contractului de concesiune - constituie un act de dispozitie asupra
bunurilor UAT, competenta ce apartine, potrivit legii, autoritatii deliberative, respectiv
Consiliului Local, iar nu autoritatii executive.

Afirmatia potrivit careia rezilierea ar reprezenta o sanctiune administrativa este
eronata. Rezilierea contractului este un remediu contractual de drept civil,
reglementat de art. 1549 $i urmatoarele din Codul civil, aplicabil in cazul neexecutrii
culpabile a obligatiilor contractuale.

In spetd, neexecutarea culpabild a obligatiilor contractuale de citre concesionar a
fost:
+ detaliata in notificarea de reziliere transmis3 anterior adoptarii hotararii:
» constatata prin acte emise de autoritati competente, respectiv:
o nota de constatare nr. 12.214 din 27.08.2025 intocmitd de Serviciul
Urbanism si Amenajarea Teritoriului;
o procesul-verbal de control nr. DO_2025_478636 din 20.10.2025 intocmit
de Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.J.C. Neamt;
o raportul Institutiei Prefectului — Judetul Neamt.

Procedura a fost una legal3 s$i completa, primarul orasului Bicaz exercitandu-si
atributiile executive prin emiterea notificarii de reziliere, initierea proiectului de hotarare
si asigurarea punerii in executare a hotararii adoptate, in conformitate cu art. 196 alin.
(1) lit. a) din Codul administrativ.

IV. Cu privire la sustinerea referitoare la faptul ca adoptarea HCL 164/2025
reprezinta, in fapt, o sanctiune administrativi mascati

HCL nr. 164/2025 nu reprezinta o sanctiune administrativd, ci un act de
gestiune a patrimoniului public/privat prin care autoritatea deliberativa a constatat
incetarea efectelor unui contract de concesiune pentru neexecutare culpabila.
Rezilierea este o0 masura contractuala prevazuts de art. 1.549 din Codul Civil si preluata
in clauzele contractului de concesiune, nefiind o sanctiune contraventionala sau
disciplinara care si necesite procedura descrisa de petent.

Nu existd o contradictie juridica intre solicitarea nulitatii in instanta si adoptarea
rezilierii prin HCL, ci o adaptare a conduitei administrative la realititile tehnice nou
aparute, astfel:

Cronologia faptelor: Dosarul nr. 1759/103/2025 a fost pus pe rol pentru a
raspunde solicitrii Institutiei Prefectului Judetului Neamt de a remedia situatia juridica a
contractului pana la data de 31.12.2025. La acel moment, temeiul invocat a fost
nulitatea.

Aparitia elementelor noi: Ulterior introducerii actiunii, Inspectoratul de Stat Tn
Constructii (I1SC) Neamt a intocmit un Proces-Verbal de Control, act administrativ
cu fortad probants, care a constatat oficial neexecutarea culpabild a obligatiilor de
catre concesionar.

Legalitatea masurii: Autoritatea nu poate ramane in pasivitate in fata unei
neexecutari constatate de un organ de control statal. Rezilierea intervine pentru fapte
survenite pe parcursul executirii contractului, in timp ce nulitatea vizeaza vicii de la
momentul incheierii. Adoptarea HCL de reziliere reprezinta o exercitare a atributiilor
Consiliului Local prevazute de art. 129 din Codul Administrativ privind administrarea
bunurilor.

Lipsa de obiect a dosarului afiat pe rol
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Depunerea HCL de reziliere la instanta de judecata in dosarul nr. 1759/103/2025
are drept scop informarea judecétorului ca litigiul privind nulitatea a ramas fara obiect.
Conform Codului de Procedura Civila, daca un contract inceteaza prin reziliere, discutia
asupra nulitatii acestuia devine inutila, deoarece contractul nu mai produce efecte
juridice pentru viitor.

UAT a procedat cu buni-credinta, transmitand hotararea avocatului ales pentru a
solicita fie constatarea ramanerii fari obiect, fie retragerea cererii de chemare in
judecatd, evitand astfel o dubla sanctionare sau o procedura judiciara redundanta.

Astfel, adoptarea HCL nr. 164/2025 este un act legal, bazat pe constatarile
tehnice ale ISC Neamt si pe obligatia autoritatii de a respecta termenele impuse de
Institutia Prefectului, nefiind vorba despre o sanctiune _mascatd”, ci despre protejarea
interesului public local.

V. Cu privire la proportionalitatea si buna-credinta a autoritatii

Contrar sustinerilor petentului, demersul UAT nu este unul arbitrar, ci reprezinta
punerea in executare a masurilor dispuse de Institutia Prefectului Judetului Neamt.
Raportul de control al Prefecturii, prezentat Consiliului Local, a stabilit un termen
imperativ (31.12.2025) pentru ,reglementarea juridica a terenului de la stadion”. Asadar,
conduita autoritatii este determinata de obligatia de a intra in legalitate, conform art. 252
din Codul Administrativ, si nu.de o dorint3 de a afecta ,stabilitatea raporturilor juridice”.

Petentul invoca o ,conduita constantd”, insa aceasta conduita s-a bazat pe o
situatie de fapt care s-a dovedit a fi viciata in urma controalelor succesive:

Etapa l:in baza raportului Prefecturii, s-a initiat actiunea in nulitate (Dosar
1759/103/2025), vizand vicii de forma/fond ale actului.

Etapa lI: Ulterior, Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) Neamt, sesizat tot de
Prefectura, a furnizat elemente tehnice noi. Acest control a relevat neexecutarea
culpabili a obligatiilor contractuale, fapt care a oferit autoritatii un nou temei juridic,
mai specific: rezilierea.

Aparitia succesiva a acestor constatari oficiale (acte administrative de control) a
‘obligat initiatorul s& adapteze strategia juridica. Nu este o lipsa de buna-credinta, ci
o diligenta administrativi de a folosi toate parghiile legale pentru protejarea
patrimoniului public.

Rezilierea nu este o masura disproportionata, ci singura solutie legald in
momentul in care un organ de control al statului (ISC) constata ca beneficiarul
concesiunii nu si-a ndeplinit obligatiile. Conform art. 1.549 Cod Civil, rezilierea este
remediul standard pentru neexecutare.

Simpla ,executare pe un termen indelungat” nu confera petentului un drept de a
mentine un contract ale carui obligatii sunt incalcate sau a carui existentd incalca norme
de ordine publica constatate de Prefectura.

Buna-credinta a autoritétii rezulta tocmai din faptul ca a incercat reglementarea
situatiei in termenele fixate de organele de control, fara a lasa situatia in incertitudine.

Crearea unei ,situatii juridice noi” prin HCL este un act legitim de administrare.
Daca prin reziliere contractul inceteaza, actiunea privind nulitatea ramane fara obiect,
ceea ce demonstreaza economia de mijloace procesuale si dorinta de a nu aglomera
instantele cu litigii care nu mai produc efecte practice.

Durata contractului nu poate fi invocatid ca paravan pentru nerespectarea
clauzelor contractuale sau a legii. HCL nr. 164/2025 este un act necesar, fundamentat
pe procese-verbale de control care au forta probanta superioara simplelor afirmatii ale
petentului.

Domnul Pintilie Tomica ia cuvantul si precizeazi ca doamna Secretar general a
mentionat ca dosarul a fost Tnaintat anterior efectudrii controlului ISC si solicita lamuriri
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cu privire la motivul pentru care, ulterior controlului, nu s-a procedat direct la rezilierea
contractului.

Doamna Secretar general arati ca, ulterior controlului ISC, a fost transmis3 o
notificare asociatiei, intrucat rezilierea unui contract nu poate fi dispusa fara
parcurgerea procedurii de notificare prealabila. Totodatd, mentioneaza ca perioada
dintre procesul-verbal al ISC si proiectul de hotéarare reprezinta termenul legal, respectiv
termenul de 30 de zile, in care notificarea poate fi contestat3.

Domnul Pintilie Tsi exprima nemultumirea, precizand ci este de acord cu intrarea
in legalitate, ins3 arata ca nu intelege pe deplin procedura urmats si arata cd UAT-ul va
trebui sa achite cheltuielile de judecats.

Nemaifiind alte discutii, doamna Secretar general solicitd supunerea la vot in
vederea formularii unui raspuns administrativ la plangerea prealabild formulata de
Asociatia Club Sportiv ,,Cimentul Bicaz” Tmpotriva Hotararii Consiliului Local al orasului
Bicaz 164 din 18.12.2025, voturile fiind exprimate dupa cum urmeaza:

- 12 voturi pentru respingerea plangerii: dna Andonescu Antoaneta, dl Sapunaru
Adrian, dna Budaca Florica, dl Halaciuga Cristinel, dl Cajvan Mihai, dI Rogin Andrei, dI
Taranu lonut, dl Bulai Daniel, dI Mariscu Claudiu, dI Filiuta Bogdan, dI Burghelea
Cristinel si dl Ungureanu Cristian;

-1 votimpotriva: dl Pintilie Tomica;

- 1 vot abtinere: dna Dumitrascu Roxana.

DI Volcinsche Sebastian nu a mai fost prezent in cadrul sedintei (online).

Dna Secretar General aduce |a cunostinta consilierilor locali ca au fost primite
doué adrese, respectiv de la Spitalul Orasenesc ,,Sfantul lerarh Nicolae” Bicaz si de
la $coala Gimnaziala »Regina Maria” Bicaz, $i intreabd daci exista intrebari say
observatii cu privire la acestea.

Dna Secretar General precizeazi c3 spitalul este ordonator tertiar de credite si
se afla in subordinea Orasului Bicaz, UAT asigurénd finantarea acestuia.

Dul Primar informeaza ci adresa Spitalului Bicaz a fost transmis3 ca urmare a
unei solicitari similare din anul precedent, prin care unitatea sanitars solicita sprijinul
celorlalte UAT-uri deservite pentru sustinerea activitatii spitalului.

Referitor la adresa Scolii Gimnaziale, dul Primar mentioneaza ci pe raza
orasului isi desfisoara activitatea mai multe cluburi sportive, care au solicitat sprijin
pentru utilizarea salii de sport cu titlu gratuit.

Dul Primar subliniazi c3 sportul si copiii din oras trebuie sprijiniti, ins3 este
necesara identificarea unei forme legale pentru acordarea acestui sprijin.

Dna Secretar general precizeaza ca taxa pentru utilizarea salii de sport a fost
stabilitd prin HCL nr. 171/2025 privind stabilirea si aprobarea impozitelor si taxelor
locale aferente anului 2026 $i nu poate fi modificata in cursul anului fiscal.

Dul Primar arata ci cluburile sportive solicita sprijin si pentru participarea copiilor
la competitii sportive.

S-au purtat discutii pentru identificarea unor modalitati legale de sprijin, astfel
incat activitatea sportiva s3 fie sustinuta, iar copiii s nu mai plateasca taxa, in masura
permisa de cadrul legal.

13. Diverse.
Dna Andonescu Antoaneta aduce la cunostinta Consiliului Local ¢4, in luna
octombrie 2025, a depus la registratura Primériei o adres3 prin care propunea ca

terenurile situate n jurul blocurilor s3 nu mai fie inchiriate, concesionate sau vandute,
insa nu a primit raspuns.
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DI Primar precizeaza ca toate solicitarile privind aceste terenuri ajung la Consiliul
Local, care are competenta legala de a aproba sau de a respinge.

Dna Secretar intreaba daca, de la data depunerii adresei, au fost vazute proiecte
de hotarare similare.

Dna Andonescu propune ca masa lemnoasa cizuti la sol de pe domeniul public
si fie exploatatd pentru a fi pusa la dispozitia familiilor nevoiase gratuit sau sa fie
valorificata prin vanzare.

‘DI Primar informeaza ca, la inceputul anului 2025, s-a demarat marcarea a
aproximativ 200 mc de material lemnos provenit din arbori batrani, care necesita

exploatare, insa nu exista solicitari din partea firmelor autorizate, iar extragerea masei
lemnoase de catre Primarie poate fi realizata doar respectand o anumita procedura.

Totodats, solicitd ca administratorul Societatii Publiserv sa. prezinte situatia
financiara si activitatea desfasurata de la inceputul anului 2026.

DI Primar informeaza ca, la data de 28 ianuarie 2026, a fost primitd demisia dlui
Dogaru Nicu, administrator al Societatii Publiserv, cu preaviz de 45 de zile.

Dna Dumitrascu Roxana intreaba daca demisia a fost motivata, iar di Primar
precizeaza ca aceasta a fost determinata de motive de sanatate.

DI Primar adauga ca postul va fi scos la concurs in cel mai scurt timp.

Dna Andonescu propune angajarea de personal la Primarie pentru gestionarea
curateniei oragului si, eventual, desfiintarea societatii.

DI Ungureanu Cristian solicita informatii privind starea islazurilor.

; DI Primar precizeaza c, in cadrul urmatoarei sedinte, va fi prezentat un raport

detaliat privind evidenta economica, starea si gradul de utilizare al islazurilor.

DI Taranu lonut propune organizarea unei intalniri cu asociatiile care au inchiriat
islazurile pentru a discuta si a stabili masuri comune privind utilizarea acestora.

Avand in vedere ca s-au discutat toate punctele de pe ordinea de zi, presedintele
de sedinta declara sedinta inchisa.

PRE$ED|NTE DE $ED|NTA, SECRETAR GENERAL,
ROGIN ANDREI MARIA-IRINA CiBI
intocmit,

Stanciu Carmen
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